Vorblatt

Der vorliegende Vorschlag fiur ein Thiringer Transparenzgesetz soll als
Diskussionsgrundlage fur ein solches Gesetz dienen. Der Thuringer
Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit (TLfDI) hat sich
dabei - wie im Koalitionsvertrag zwischen den Parteien DIE LINKE, SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fur die 6. Wahlperiode des Thuringer Landtages
ausgefihrt - an den Regelungen des Hamburgischen Transparenzgesetzes und des
Rheinland-Pfalzischen Transparenzgesetzes orientiert. Der Entwurf soll nicht als
abschlieRendes Dokument betrachtet werden, sondern offen sein fir weitere
Anregungen, Erorterungen und Diskussionen, um schliel3lich einen fir alle
Beteiligten gangbaren Weg zu ebnen.

Der Vorschlag fasst das Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen einschlie3lich
der Umweltinformationen in einem einheitlichen Gesetz zusammen, und daruber
hinaus enthalt er eine aktive Transparenzverpflichtung der informationspflichtigen
Stellen. Auch die Thiringer Kommunen wirden nach dem Vorschlag des TLfDI der
aktiven Veroffentlichungspflicht unterworfen werden; ihnen wird jedoch hierfiir eine
ausreichende Umsetzungsphase gewahrt. In der Umsetzungsphase sollten die
Mitarbeiter der offentlichen Stellen angemessen geschult werden.

Der Veroffentlichungspflicht unterliegen nach dem Vorschlag Gesetze und
Rechtsverordnungen, Beschlisse der Landesregierung, Berichte und Mitteilungen
der Landesregierung an den Landtag, in offentlicher Sitzung gefasste Beschlisse
nebst den zugehdrigen Protokollen und Anlagen, Vertrdge der Daseinsvorsorge,
wesentliche Inhalte von Vertrdgen von allgemeinem o6ffentlichen Interesse,
Haushalts-, Stellen-, Organisations-, Geschéftsverteilungs- und Aktenplane,
Verwaltungsvorschriften, Dienstanweisungen, amtliche Statistiken und
Tatigkeitsberichte, Gutachten und Studien, soweit sie von Behdrden in Auftrag
gegeben wurden, in die Entscheidung der Behérde einflie3en oder eingeflossen sind
oder ihrer Vorbereitung dienen, Geodaten, geeignete Verbraucherinformationen nach
dem Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen
Verbraucherinformationen, die von informationspflichtigen Stellen erstellten
offentlichen Plane, Subventions- und Zuwendungsvergaben, Leistungen an die

offentliche Hand, die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und



-vorbescheide mit Ausnahme von reiner Wohnbebauung mit maximal funf
Wohneinheiten, die wesentlichen Daten von Unternehmen, an denen
informationspflichtige Stellen beteiligt sind, einschlie3lich einer Darstellung der
jahrlichen Vergutungen und Nebenleistungen fir die Leitungsebene, Informationen,
fur die bereits aufgrund anderer Rechtsvorschriften eine Veroffentlichungspflicht
besteht, Informationen, die im Rahmen des Antragsverfahrens elektronisch
zuganglich gemacht wurden sowie Informationen von vergleichbarem o6ffentlichen
Interesse. Offen gelassen hat der TLfDI in 8§ 7 des Entwurfes eine konkrete
Bezifferung der Auftragswerte bzw. Betrdge (rot markiert), da dem TLfDI hierzu
weitergehende Kenntnisse fir Thiringen fehlen. Die Auftragswerte bzw. Betrage
sollten im Rahmen eines weiteren Beteiligungsverfahrens festgelegt werden, sofern
man nicht ganz von ihnen absieht.

Ebenfalls rot markiert, weil diskussionswirdig, ist die in 8§ 24 des Entwurfes
enthaltene Frist fur das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium zur
Schaffung der technischen Voraussetzungen fiur die Umsetzung dieses
Gesetzentwurfs.

Die Liste der veroffentlichungspflichtigen Informationen in § 7 des Entwurfes soll
nicht als abschlieBend gewertet werden. Vielmehr kdnnen auch hier noch weitere
Informationen erganzt werden.

Auch die konkrete Bezifferung (nicht das ,Ob“) einer HoOchstgebihr (8 21 des
Vorschlags) im Rahmen eines Antragsverfahrens hat der TLfDI zunachst fur eine
weitere Debatte offen gelassen. Ferner sollte die Entscheidung, ob die Gebihr im
Gesetz oder erst in einer Rechtsverordnung festgelegt wird, im Rahmen des weiteren
Verfahrens zur Diskussion gestellt werden. Aus informationsfreiheitsrechtlicher Sicht
ware es sehr zu begruRen, wenn die Betrdge mdglichst niedrig und damit
informationsfreundlich festgelegt wirden. Im Rahmen der Kosten hat der TLfDI
zudem aufgenommen, dass die Gebihren so zu bemessen sind, dass die
Informationsfreiheit wirksam in Anspruch genommen werden kann.

Der Entwurf starkt auch die Stellung des TLfDI. Seine Kontrollrechte werden jetzt
nicht mehr durch das Vorliegen von Ausschlussgriinden ausgehebelt, so wie es im
aktuell geltenden Thiringer Informationsfreiheitsgesetz noch der Fall ist.
Aufgenommen wurde eine Regelung zur Evaluierung des Gesetzes, um die

Auswirkungen und die Wirksamkeit des Gesetzes zu bewerten.



Der TLfDI bietet den Beteiligten im weiteren Verfahren weiter gerne seine beratende

Unterstltzung an.



Vorschlag fur einen madglichen Gesetzentwurf fur ein  Thiringer

Transparenzgesetz (ThurTG)

A. Problem und Regelungsbedurfnis

Die demokratische Gesellschaft lebt von einer aktiven Partizipation der Blrger.
Voraussetzung daflur ist, dass sich die Burger selbststandig und unzensiert
informieren kdnnen, der Staat seine vorhandenen Informationen zur Verfigung stellt
und seine Handlungen transparent gestaltet und zuganglich macht. Der vom Staat
und der Politik vorgehaltene Informationsschatz enthélt ein enormes Potential, das
die Burger nutzen koénnen. Er ermoglicht zum einen die Kontrolle des staatlichen
Handelns, zum anderen kann er als Informationsquelle fir neue und innovative
Ideen, die letztendlich auch dem Staat zugutekommen kénnen, genutzt werden.

Nach dem bestehenden Thiringer Informationsfreiheitsgesetz werden Informationen
grundsatzlich nur auf Antrag gewahrt. Eine Verpflichtung der 6ffentlichen Stellen, ihre
Informationen eigenstandig zu verdffentlichen, existiert derzeit nur in einem mafigen
Umfang. Zudem sind die Kommunen nach der jetzigen Rechtslage nicht verpflichtet,
sondern nur berechtigt, Informationen in das Thuringer Informationsregister
einzustellen. Der Birger muss oft den mihsamen und ergebnisoffenen Weg der
Antragstellung beschreiten, um an Informationen zu gelangen. Zudem drohen ihm
Kosten. Dies kann durch eine aktive Veroffentlichungspflicht aller
informationspflichtigen Stellen, Informationen und entsprechende Dokumente in ein
barrierefreies, zentrales Transparenzregister einzustellen, verbessert werden. Neben
der Veréffentlichungspflicht bleibt der Informationszugang auf Antrag bestehen, um
den Birgern einen individuellen Zugang auch zu nicht verdffentlichungspflichtigen

Informationen zu gewahrleisten.

B. Losung

Im Koalitionsvertrag zwischen den Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fur die 6. Wahlperiode des Thiringer Landtages wurde festgelegt, dass
das Informationsfreiheitsgesetz zu einem echten Transparenzgesetz nach dem

Vorbild Hamburgs unter Einbeziehung der Erfahrungen auch anderer Bundeslander
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fortentwickelt, die proaktive Veréffentlichung von Informationen durch die staatliche
Verwaltung ausgebaut, die Bereichsausnahmen sowie die Versagensgrinde auf das
verfassungsrechtliche zwingend gebotene Mal3 reduziert und Open-Data-Prinzipien
in vollem Umfang bericksichtigt werden sollen.

Ein Thadringer Transparenzgesetz soll das Recht auf Zugang zu amtlichen
Informationen einschlie3lich der Umweltinformationen in einem einheitlichen Gesetz
zusammenfassen und dariber hinaus eine weitgehende Transparenzverpflichtung
enthalten. Die Zusammenfiilhrung des Thiringer Transparenzgesetzes und des
Tharinger Umweltinformationsgesetzes, das die Richtlinie 2003/4/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 lUber den Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG
des Rates (ABl. EU Nr. L 41 S. 26) umsetzt, erscheint sinnvoll, da sich beide
Gesetze in ihren Grundsatzen gleichen. Gleichzeitig wird es fur den Burger einfacher,
seine Informationsrechte auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage stitzen zu
kénnen, so wie es bereits in Schleswig-Holstein seit 2012 gelebte Praxis und in
Rheinland-Pfalz im Landestransparenzgesetz geregelt ist. Daruber hinaus werden

nunmehr auch die zu veroffentlichten Umweltinformationen zentral abrufbar sein.

Dazu sollen in dem elektronischen Transparenzregister die in dem Gesetz
festgelegten  veroffentlichungspflichtigen  Informationen  eingestellt  werden.
Diesbezuglich ware zu prufen, ob das bestehende Thiringer Informationsregister zu
einem Transparenzregister erweitert werden kann. Der Zugang zu diesem
Transparenzregister und die Informationsbeschaffung sollen dabei so einfach wie

maoglich fur die Blurger gestaltet werden.
C. Alternativen
Keine.
D. Kosten
Der TLfDI hat keine Kenntnis Uber die verfigbare IT-Struktur der Kommunen und

anderen offentlichen Stellen in Thiringen, sodass eine genaue Kostenprognose hier

nicht maglich ist. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass grundsatzlich zun&chst
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Kosten fir die informationspflichtigen Stellen entstehen. Zu beachten ist jedoch, dass
zum einen insbesondere den Kommunen eine langere Frist zur Umsetzung
hinsichtlich der Veréffentlichungspflicht zugestanden wird. Zum anderen kénnen
durch eine aktive Veroffentlichung von Informationen zukinftig Anfragen vermieden
werden, was zu einer Entlastung der Verwaltung fuhren kann. Dartber hinaus kann
eine Veroffentlichung von amtlichen Informationen zu einer noch besseren
Akzeptanz von politischen oder behordlichen Entscheidungen bei den Buirgerinnen

und Birgern beitragen.



Thuringer Transparenzgesetz

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Thuringer Transparenzgesetz

Inhaltstbersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

8§ 1 Gesetzeszweck

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Umfang der Transparenzpflicht
8 4 Anwendungsbereich

8§ 5 Informationsrecht

Abschnitt 2
Transparenzregister

8§ 6 Einrichtung, Betrieb und Nutzung

§ 7 Verdtffentlichungspflichtige Informationen

8 8 Ausgestaltung der verdffentlichten Informationen
§ 9 Unterstutzung beim Informationszugang

Abschnitt 3
Informationszugang auf Antrag

§ 10 Antrag

§ 11 Entscheidung

§ 12 Zugang

§ 13 Verfahren bei Beteiligung Dritter

Abschnitt 4
Ausschlussgrinde

§ 14 Offentliche Belange

§ 15 Behordlicher Entscheidungsprozess
8 16 Schutz anderer Belange

8 17 Abwagung

Abschnitt 5
Der Thiringer Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit, Férderung der
Transparenz durch die Landesregierung, Uberwachung

8 18 Der Thuringer Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit
8 19 Forderung durch die Landesregierung
§ 20 Uberwachung



Abschnitt 6
Kosten, Rechtsweg

§ 21 Kosten
§ 22 Rechtsweg

Abschnitt 8
Schlussbestimmungen

§ 23 Erméachtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften
§ 24 Ubergangsregelung

§ 25 Evaluation

§ 26 Sprachliche Gleichstellung



Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

8§ 1 Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, unter Wahrung schutzwirdiger Belange, amtliche
Informationen einschlie3lich der Umweltinformationen zuganglich zu machen und zu
verbreiten. Der Zugang zu den Informationen soll mdglichst vollumfanglich,
unmittelbar und barrierefrei durch eine Veroéffentlichung in einem Transparenzregister
gewahrleistet werden, um die Transparenz der Verwaltung zu vergroRern, die
Maglichkeiten der Kontrolle staatlichen Handelns durch die Birger zu verbessern und
damit die demokratische Meinungs- und Willensbildung in der Gesellschaft zu

fordern.

§ 2 Begriffsbhestimmungen

(1) Informationen im Sinne dieses Gesetzes sind amtliche Informationen

einschlieRRlich der Umweltinformationen.

(2) Amtliche Informationen sind jede amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienenden
vorhandenen Aufzeichnungen, unabhangig von der Art ihrer Speicherung; Entwirfe
und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen, gehéren nicht

dazu.

(3) Umweltinformationen sind unabhangig von der Art ihrer Speicherung, alle Daten
Uber
1. den Zustand von Umweltbestandteilen, wie Luft und Atmosphare, Wasser,
Boden, Landschaft und natirliche Lebensrdume einschliel3lich Feuchtgebiete,
Kisten- und Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile,
einschlielBlich  gentechnisch  verdnderter  Organismen, sowie die
Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandteilen,
2. Faktoren, wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung, Abfélle aller Art sowie

Emissionen, Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die



Umwelt, die sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1
auswirken oder wahrscheinlich auswirken,
3. MaRnahmen oder Tatigkeiten, die
a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren
im Sinne der Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder

b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken;
zu den MalRnahmen gehoren auch politische Konzepte, Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Plane und
Programme,

4. Berichte Uber die Umsetzung des Umweltrechts,

5. Kosten-Nutzen-Analysen und sonstige wirtschaftliche Analysen und
Annahmen, die im Rahmen der in Nummer 3 genannten Maflinahmen und
Tatigkeiten verwendet werden oder

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, gegebenenfalls
einschlief3lich der Kontamination der Lebensmittelkette, die
Lebensbedingungen des Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit
sie jeweils vom Zustand der Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder
von Faktoren, Mallnahmen oder Tatigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3

betroffen sind oder sein kdnnen.

(4) Dritte sind diejenigen, Uber die Informationen, insbesondere personenbezogene

Daten, vorliegen.

(5) Transparenzregister ist ein zentral zu fihrendes, elektronisches und allgemein
zugangliches Register, das alle nach diesem Gesetz zu vertffentlichenden

Informationen enthalt.

(6) Die Informationspflicht umfasst die Auskunfts- und die Veréffentlichungspflicht.

(7) Die Auskunftspflicht ist die Pflicht, Informationen auf Antrag nach Mal3gabe

dieses Gesetzes zuganglich zu machen.

(8) Die Veroffentlichungspflicht ist die Pflicht, Informationen in das

Transparenzregister nach Mal3gabe dieses Gesetzes einzustellen.
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8§ 3 Umfang der Transparenzpflicht

(1) Informationen sind gemald den Bestimmungen des Zweiten Abschnitts dieses
Gesetzes zu verodffentlichen. Der Zugang zu Informationen auf Antrag ist gemaf den

Bestimmungen des Dritten Abschnitts dieses Gesetzes zu gewahren.

(2) Der Informationspflicht unterliegen Informationen, die bei den
informationspflichtigen Stellen vorhanden sind oder die durch eine andere Stelle fur
sie bereitgehalten werden. Ein Bereithalten liegt vor, wenn eine natlrliche oder
juristische Person, die selbst nicht informationspflichtige Stelle ist, Informationen fir
eine informationspflichtige Stelle aufbewahrt und fur die diese Stelle einen
Ubermittlungsanspruch hat.

(3) Das Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen kann nicht durch
Rechtsgeschaft ausgeschlossen oder beschrankt werden. Informationspflichtige
Stellen haben ihre Vertragspartner vor Vertragsschluss auf die Informationspflicht

nach diesem Gesetz hinzuweisen.

8 4 Anwendungsbereich

(1) Informationspflichtige Stellen sind
a) Behorden und Einrichtungen des Landes,
b) Gemeinden, Gemeindeverbande, Landkreise,
c) die der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des o6ffentlichen Rechts,

d) sonstige Stellen, soweit sie 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

(2) Einer Behorde steht eine naturliche oder juristische Person des Privatrechts
gleich, soweit eine Behorde sich dieser Person zur Erfullung ihrer Aufgaben bedient

oder dieser Person die Erfullung dieser Aufgaben tbertragen wurde.

(3) Fur den Zugang zu Umweltinformationen sind informationspflichtige Stellen auch

nattrliche oder juristische Personen des Privatrechts, soweit sie im Zusammenhang
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mit der Umwelt eigenverantwortlich 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder
offentliche Dienstleistungen erbringen und dabei der Kontrolle einer juristischen
Person des offentlichen Rechts nach Abs. 1 unterliegen; Kontrolle in diesem Sinne
liegt vor, wenn eine oder mehrere der in Halbsatz 1 genannten juristischen Personen
des offentlichen Rechts allein oder zusammen, unmittelbar oder mittelbar
a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen,
b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen
Stimmrechte verfiigen oder
c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens bestellen kénnen.
Offentliche Gremien, die die Landesregierung und andere Stellen der 6ffentlichen

Verwaltung beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren Mitglieder beruft.

(4) Dieses Gesetz gilt fur den Landtag, die Gerichte sowie die Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsbehérden nur, soweit sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung

wahrnehmen.

(5) Dieses Gesetz gilt nicht fur den Rechnungshof, soweit er in richterlicher

Unabhangigkeit tatig geworden ist. Dies gilt nicht fir seine Berichte.

(6) Das Gesetz gilt nicht fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten hinsichtlich
journalistisch-redaktioneller Informationen. Soweit sie andere offentliche Aufgaben

wahrnehmen, gilt dieses Gesetz nur, wenn dies staatsvertraglich geregelt ist.

(7) Dieses Gesetz gilt fur Universitatskliniken, Forschungseinrichtungen,
Hochschulen, Schulen sowie fir Bildungs- und Prifungseinrichtungen nur, soweit sie
nicht im Bereich von Forschung und Lehre Leistungsbeurteilungen und Prifungen

tatig werden. Die gilt nicht in Bezug auf Umweltinformationen.

(8) Dieses Gesetz gilt nicht fiir steuerrechtliche Verfahren nach der Abgabenordnung.
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8 5 Informationsrecht

(1) Jeder hat nach MaRRgabe dieses Gesetzes Anspruch auf die Bereitstellung und
Veroffentlichung der Informationen in dem Transparenzregister sowie auf den

Zugang zu diesen Informationen.

(2) Soweit besondere Rechtsvorschriften den Zugang zu Informationen, die
Auskunftserteilung, die Ubermittlung oder die Gewahrung von Akteneinsicht regeln,
gehen diese Rechtsvorschriften mit Ausnahme des § 29 des Thiringer

Verwaltungsverfahrensgesetzes den Bestimmungen dieses Gesetzes vor.

Abschnitt 2

Transparenzregister

8 6 Einrichtung, Betrieb, Nutzung

(1) Das Land errichtet und betreibt das Transparenzregister, in dem, vorbehaltlich der
88 14 bis 16, die in § 7 genannten Informationen in elektronischer Form zugénglich

gemacht werden.

(2) Der Zugang zu dem Transparenzregister ist fur jedermann kostenlos und anonym

zu gewahren.
(3) Das Informationsregister enthalt eine anonyme Ruckmeldefunktion. Diese soll
dem Nutzer ermdglichen, vorhandene Informationen zu bewerten oder auf

Informationswiinsche oder Informationsdefizite hinzuweisen.

(4) Die Errichtung und der Betrieb des Transparenzregisters obliegen dem fur das

Informationsfreiheitsrecht zustandigen Ministerium.

§ 7 Veroffentlichungspflichtige Informationen (siehe Vorblatt)

(1) Veroffentlichungspflichtig sind vorbehaltlich der 88 14 bis 16:
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gesetze und Rechtsverordnungen,

Beschliisse der Landesregierung,

Berichte und Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag,

in Offentlicher Sitzung gefasste Beschlisse nebst den zugehdrigen
Protokollen und Anlagen,

Vertrage der Daseinsvorsorge (ab einem Auftragswert von XY),

wesentliche Inhalte von Vertrdgen von allgemeinem o6ffentlichen Interesse
(ab einem Auftragswert XY),

Haushalts-, Stellen-, Organisations-, Geschaftsverteilungs- und Aktenplane,
Verwaltungsvorschriften, Dienstanweisungen,

amtliche Statistiken und Tatigkeitsberichte,

Gutachten und Studien, soweit sie von Behdrden in Auftrag gegeben
wurden, in die Entscheidung der Behdrde einfliel3en oder eingeflossen sind
oder ihrer Vorbereitung dienen,

Geodaten,

geeignete Verbraucherinformationen nach dem Gesetz zur Verbesserung
der gesundheitsbezogenen Verbraucherinformationen

die von informationspflichtigen Stellen erstellten 6ffentlichen Plane,
Subventions- und Zuwendungsvergaben (ab einem Gesamtbetrag von XY
Euro),

Leistungen an die 6ffentliche Hand (ab einem Gesamtbetrag von XY Euro),
die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -
vorbescheide mit Ausnahme von reiner Wohnbebauung mit maximal funf
Wohneinheiten,

die wesentlichen Daten von Unternehmen, an denen informationspflichtige
Stellen beteiligt sind, einschlie3lich einer Darstellung der jahrlichen
Vergutungen und Nebenleistungen fir die Leitungsebene,

Informationen, fur die bereits aufgrund anderer Rechtsvorschriften eine
Veroffentlichungspflicht besteht,

Informationen, die im Rahmen des Antragsverfahrens elektronisch
zuganglich gemacht wurden,

Informationen von vergleichbarem offentlichen Interesse.
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(2) Daneben unterliegen vorbehaltlich der 88 14 - 16 die folgenden
Umweltinformationen der Veroffentlichungspflicht:

1. der Wortlaut von voélkerrechtlichen Vertragen, das von den Organen der
Europaischen Gemeinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht sowie
Rechtsvorschriften von Bund, Landern oder Kommunen tber die Umwelt oder
mit Bezug zur Umwelt,

2. politische Konzepte sowie Plane und Programme mit Bezug zur Umwelt,

3. Berichte tber den Stand der Umsetzung von Rechtsvorschriften sowie Planen
und Programmen nach den Nummern 1 und 2, sofern solche Berichte von den
jeweiligen informationspflichtigen Stellen elektronisch ausgearbeitet worden
sind oder bereitgehalten werden,

4. Daten oder Zusammenfassungen von Daten aus der Uberwachung von
Tatigkeiten, die sich auf die Umwelt auswirken oder wahrscheinlich auswirken,

5. Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt
haben, und Umweltvereinbarungen sowie

6. zusammenfassende Darstellungen und Bewertungen der
Umweltauswirkungen nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S.
1757, ber. S. 2797) (BGBI. Il 2129-20) in der jeweils geltenden Fassung und
nach dem Thiringer UVP-Gesetz vom 6. Januar 2003 (GVBI. S. 19) in der
jeweils geltenden Fassung sowie Risikobewertungen im Hinblick auf
Umweltbestandteile nach § 2 Abs. 3 Nr. 1.

7. Umweltzustandsberichte tber den Zustand der Umwelt im Landesgebiet

In Fallen des Satzes 1 Nr. 5 und 6 genugt zur Verbreitung die Angabe, wo solche
Informationen zugénglich sind oder gefunden werden konnen. Im Fall einer
unmittelbar bevorstehenden Gefahr fur die menschliche Gesundheit oder die Umwelt,
unabhéangig davon, ob diese Folge menschlicher Téatigkeit ist oder eine natirliche
Ursache hat, haben die informationspflichtigen Stellen samtliche
Umweltinformationen, Uber die sie verfiugen und die es der eventuell betroffenen
Offentlichkeit ermoglichen konnten, MaRnahmen zur Abwendung oder Begrenzung
von Schaden infolge dieser Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und unverziglich zu
verbreiten. Verfigen mehrere informationspflichtige Stellen lGber solche
Informationen, sollen sie sich bei deren Verbreitung abstimmen. Soweit

informationspflichtige naturliche oder juristische Personen des Privatrechts
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gegenuber Landes- oder Kommunalbehdorden besonderen bundes- oder
landesrechtlichen Anzeige- oder Meldepflichten unterliegen, sollen sie sich bei der
Verbreitung von Umweltinformationen mit der fir die Entgegennahme der Anzeige
oder Meldung zustandigen Behorde, im Ubrigen mit dem Landesverwaltungsamt,
abstimmen. Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit nach den
Satzen 1 - 4 kbnnen auch dadurch erfillt werden, dass Verknipfungen zu Internet-
Seiten eingerichtet werden, auf denen die zu verbreitenden Umweltinformationen zu
finden sind. Die Wahrnehmung der Aufgaben nach den Séatzen 1 bis 5 kann auf
bestimmte Stellen der Offentlichen Verwaltung oder private Stellen Ubertragen

werden.

(3) Andere Stellen, die nicht unter dieses Gesetz fallen oder nicht zur
Verdffentlichung von Informationen nach Absatz 1 oder Absatz 2 verpflichtet sind,
kénnen die bei ihnen vorhandenen Informationen in das Transparenzregister

einstellen.

(4) Die Veroffentlichungspflicht im Transparenzregister gilt fur die Gemeinden,
Gemeindeverbande und Landkreise drei Jahre nach der in §8 24 geregelten

Ubergangsregelung.

8 8 Ausgestaltung der veroffentlichten Informationen

(1) Die informationspflichtigen Stellen haben die Informationen unverziglich im
Volltext als elektronisches Dokument zu verdffentlichen. Alle Dokumente mussen
leicht auffindbar, maschinell durchsuchbar und druckbar sein. (Hamburgisches TG, §
10 Abs. 1) Sie mussen in einem wiederverwendbaren Format vorliegen. Dieses muss

auf frei zuganglichen Standards basieren.

(2) Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der verdffentlichten
Informationen ist frei, sofern nicht Rechte Dritter dem entgegenstehen.
Nutzungsrechte nach Satz 1 haben sich die informationspflichtigen Stellen bei der
Beschaffung der Informationen einrdumen zu lassen, soweit dies fiur eine freie

Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung erforderlich ist.
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(3) Die veroffentlichten Informationen sind in angemessenen Abstanden zu
aktualisieren. Bei einer Anderung soll neben der Anderung die jeweilige Fassung fir
jeden Zeitpunkt abrufbar sein. Die Informationen sollen mindestens zehn Jahre nach

ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.

(4) Das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium wird ermachtigt, die
zur Ausfihrung dieses Gesetzes erforderlichen Bestimmungen, insbesondere die

konkreten Datenformate und Verfahrensablaufe, durch Rechtsverordnung zu regein.

§ 9 Unterstitzung beim Informationszugang

(1) Die informationspflichtigen Stellen treffen die erforderlichen technischen und
organisatorischen Mal3nahmen, die den Informationszugang erleichtern. Dazu z&hlen
insbesondere die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen und
das Fuhren und Veroéffentlichen von Verzeichnissen, aus denen sich die verfligbaren
Informationssammlungen erkennen lassen. Die Verzeichnisse sollen in

elektronischer Form veroffentlicht werden.

(2) Die informationspflichtigen Stellen sollen einen Beauftragten fir den Zugang zu
Informationen bestellen. Dieser berat und unterstitzt die informationspflichtige Stelle
und fordert die Umsetzung dieses Gesetzes. Das Amt kann vom behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten wahrgenommen werden. 8 10a Abs. 3 Thiringer

Datenschutzgesetz gilt entsprechend.

Abschnitt 3

Informationszugang auf Antrag

8 10 Antrag

(1) Jeder hat, unabh&ngig von einer Verdoffentlichung im Transparenzregister, nach

Mal3gabe dieses Gesetzes Anspruch auf Zugang zu Informationen, die bei den

informationspflichten Stellen vorhanden sind.
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(2) Der Zugang wird auf Antrag gewahrt. Der Antrag kann schriftlich, mundlich, zur

Niederschrift oder elektronisch an die informationspflichtige Stelle gerichtet werden.

(3) In den Fallen des 8§ 4 Absatz 2 ist der Antrag an diejenige Offentliche Stelle zu
richten, die sich der natirlichen oder juristischen Person des Privatrechts zur
Erflllung ihrer Aufgaben bedient oder die dieser Person die Erfullung der Aufgaben
Ubertragen hat. Im Fall der Beleihung ist der Antrag gegentiber dem Beliehenen zu
stellen. Bei gleichformigen Antragen von mehr als 50 Personen gelten die 88 17 - 19
Tharinger Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung vom 1. Dezember 2014 in

der jeweils geltenden Fassung entsprechend.

(4) Bei Umweltinformationen sind in den Féllen des § 4 Absatz 3 die dort genannten
Stellen unmittelbar auskunftspflichtig. Absatz 3 Satz 3 findet keine Anwendung.

(5) Der Antrag muss hinreichend bestimmt sein und insbesondere erkennen lassen,
auf welche Informationen er gerichtet ist. Ist der Antrag zu unbestimmt, ist dem
Antragsteller dies innerhalb eines Monats mitzuteilen und ihm Gelegenheit zur
Prazisierung des Antrags zu geben. Kommt der Antragsteller der Aufforderung zur

Prazisierung nach, beginnt der Lauf der Frist zur Beantwortung des Antrags erneut.

(6) Ist die Stelle, an die der Antrag gerichtet wurde, nicht die zustandige Stelle, leitet
sie den Antrag an die zustandige Stelle weiter, wenn ihr diese bekannt ist und der
Antragsteller in die Weiterleitung eingewilligt hat. Anstelle der Weiterleitung kann die
Stelle den Antragsteller auf die ihr bekannte informationspflichtige Stelle hinweisen,
die Gber die Informationen verflgt. (8 4 Abs. 3 ThurUIG)

§ 11 Entscheidung

(1) Uber den Antrag hat die informationspflichtige Stelle, bei der die Informationen
vorhanden sind, unverzuglich, spatestens innerhalb von einem Monat nach seinem
Eingang, zu entscheiden. Diese Frist kann durch die informationspflichtige Stelle
einmal angemessen verlangert werden, wenn Umfang oder Komplexitat der

Informationen oder die Beteiligung Dritter dies rechtfertigen. Der Antragsteller ist Uber
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die Fristverlangerung und deren Grinde vor Ablauf der Frist nach Satz 1 zu

informieren.

(2) Besteht ein Anspruch auf Informationszugang nur zum Teil, ist dem Antrag in dem
Umfang stattzugeben, in dem der Informationszugang ohne Preisgabe der ge-

heimhaltungsbedurftigen Informationen mdglich ist.

(3) Im Fall der vollstandigen oder teilweisen Ablehnung des Antrags ist dem
Antragsteller mitzuteilen, ob und gegebenenfalls wann der Informationszugang ganz
oder teilweise zu einem spéateren Zeitpunkt méglich ist. In den Fallen des § 14 Abs. 1
Nr. 10 ist daruber hinaus die Stelle, die das Material vorbereitet, sowie der
voraussichtliche Zeitpunkt der Fertigstellung mitzuteilen. Wird der Antrag ganz oder
teilweise abgelehnt, ist dies schriftlich oder elektronisch innerhalb der in Absatz 1
genannten Frist zu begrinden. Im Fall eines mundlichen Antrags erfolgt eine
schriftliche oder elektronische Entscheidung nur auf ausdrtickliches Verlangen des

Antragstellers.

(4) Der Antragsteller ist im Fall der vollstandigen oder teilweisen Ablehnung eines
Antrags Uber die Rechtsschutzmdéglichkeiten gegen die Entscheidung sowie dartiber
zu belehren, bei welcher Stelle und innerhalb welcher Frist um Rechtsschutz
nachgesucht werden kann. Er ist zudem darauf hinzuweisen, dass er sich auch an

den Thuringer Informationsfreiheitsbeauftragten wenden kann.

§ 12 Zugang

(1) Soweit der Anspruch auf Informationszugang besteht, kann die
informationspflichtige Stelle Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder die
Informationen in sonstiger Weise zuganglich machen. Verlangt der Antragsteller eine
bestimmte Art der Informationsgewahrung, so darf diese nur aus wichtigem Grund
auf andere Art gewahrt werden. Als wichtiger Grund gilt insbesondere ein deutlich

hoherer Verwaltungsaufwand.

(2) Bei Gewahrung von Akteneinsicht ist dem Antragsteller die Anfertigung von

Notizen und Kopien gestattet.
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(3) Kann die amtliche Information in zumutbarer Weise aus allgemein zugéanglichen
Quellen beschafft werden, kann sich die informationspflichtige Stelle auf deren

Angabe beschranken.

(4) Die informationspflichtige Stelle ist nicht verpflichtet, die inhaltliche Richtigkeit der
Information zu prifen. Auf eine durch Tatsachen begrindete Kenntnis Uber die

Unrichtigkeit der Information ist hinzuweisen.

§ 13 Verfahren bei Beteiligung Dritter

(1) Die informationspflichtige Stelle gibt Dritten, deren Belange durch den Antrag auf
Informationszugang berthrt sind, schriftich oder elektronisch Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb eines Monats, es sei denn, ein schutzwirdiges Interesse

des Dritten kann ausgeschlossen werden.

(2) Ist der Informationszugang von einer Einwilligung eines Dritten abhangig, gilt
diese als verweigert, wenn sie nicht innerhalb eines Monats nach der Anfrage durch

die informationspflichtige Stelle vorliegt.

(3) Die Entscheidung uber den Antrag nach 8 10 ergeht schriftlich und ist auch dem
Dritten bekannt zu machen. Der Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die
Entscheidung dem Dritten gegentber bestandskraftig geworden oder die sofortige
Vollziehung angeordnet worden ist und seit der Bekanntgabe der Anordnung an den
Dritten zwei Wochen verstrichen sind.

Abschnitt 4

Ausschlussgrinde

§ 14 Offentliche Belange

(1) Die Verdffentlichung im Transparenzregister soll unterbleiben und der Antrag auf

Informationszugang soll abgelehnt werden, soweit und solange
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1. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die inter-
und supranationalen Beziehungen, die Beziehungen zum Bund oder zu einem
Land, die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit hatte,

2. die Bekanntgabe der Information nachteilige Auswirkungen die Durchfihrung
eines laufenden Gerichtsverfahrens, oder die Durchfihrung straf-, ordnungs-
widrigkeits-, oder disziplinarrechtlicher Ermittlungen hatte,

3. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die
offentliche Sicherheit, insbesondere die Tatigkeit der Polizei, der sonstigen fir
die Gefahrenabwehr zustandigen Stellen, der Staatsanwaltschaften oder der
Behorden des Straf- und Malregelvollzugs einschlieBlich  ihrer
Aufsichtsbehdrden hatte,

4. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die Kontroll-
oder Aufsichtsaufgaben der Finanz-, Wettbewerbs-, Regulierungs-,
Versicherungsaufsichts- und Sparkassenaufsichtsbehdrden hatte,

5. die Information die unmittelbare Willensbildung der Exekutive betrifft,

6. die Information einer durch Rechtsvorschrift —oder durch die
Verschlusssachenanweisung fur das Land geregelten Geheimhaltungs- oder
Vertraulichkeitspflicht unterliegt oder ein Berufs- oder besonderes
Amtsgeheimnis enthalt,

7. die Information vertraulich erhoben oder Gbermitteltet wurde und das Interesse
des Dritten an einer vertraulichen Behandlung im Zeitpunkt der Entscheidung
Uber den Antrag noch fortbesteht,

8. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die
Sicherheitsbelange des Verfassungsschutzes hatte,

9. das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf den
Zustand der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des 8 2 Absatz 3
Nummer 1 oder Schutzguter im Sinne des § 2 Absatz 3 Nummer 6 hétte,

10. sich der Antrag bei Umweltinformationen auf das Zuganglichmachen von
Material, das gerade vervollstandigt wird, noch nicht abgeschlossener

Schriftstiicke oder noch nicht aufbereiteter Daten bezieht.

Fur den Zugang zu Umweltinformationen gilt Nummer 1 nur, soweit die

Veroffentlichung der Information nachteilige Auswirkungen auf die inter- und
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supranationalen Beziehungen, die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit
hatte; die Nummern 3, 4, 5 und 8 finden keine Anwendung. Der Zugang zu
Umweltinformationen tGber Emissionen kann nicht unter Berufung auf Absatz 1 Nr. 9

abgelehnt werden.

(2) Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn er offensichtlich missbrauchlich gestellt
wurde, insbesondere wenn die amtliche Information dem Antragsteller bereits
zuganglich gemacht worden ist oder der Antrag offensichtlich zum Zweck der
Vereitelung oder Verzdgerung von Verwaltungshandlungen erfolgt.

§ 15 Behdrdlicher Entscheidungsprozess

(1) Die Verdffentlichung im Transparenzregister soll unterbleiben und der Antrag auf
Informationszugang soll abgelehnt werden fur Entwirfe zu Entscheidungen sowie
Arbeiten und Beschlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung, soweit und solange
durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der Entscheidung
oder Dbevorstehender behordlicher MalBnahmen vereitelt wirde. Nicht der
unmittelbaren Entscheidungsvorbereitung nach Satz 1 dienen regelmalig

Ergebnisse der Beweissicherung oder Gutachten oder Stellungnahmen Diritter.

(2) Der Zugang zu Umweltinformationen tber Emissionen kann nicht unter Berufung
auf die Vertraulichkeit der Beratungen von informationspflichtigen Stellen abgelehnt

werden.

8 16 Schutz anderer Belange

(1) Die Veroffentlichung im Transparenzregister soll unterbleiben und der Antrag auf
Informationszugang soll abgelehnt werden, soweit,
1. durch die Bekanntgabe der Informationen personenbezogene Daten offenbart
wurden,
2. durch die Bekanntgabe schutzwtrdige Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse
zuganglich gemacht wirden,
3. Rechte am geistigen Eigentum entgegenstehen,
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es sei denn, die Betroffenen haben eingewilligt, die Offenbarung ist durch
Rechtsvorschrift erlaubt oder das offentliche Interesse an der Bekanntgabe
Uberwiegt. 8 13 Abs. 2 gilt entsprechend. Den Betroffenen nach Absatz 1 Nummer 1
bis 3 ist vor der Entscheidung zur Offenbarung Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Nach der Entscheidung zur Offenbarung ist dies dem Dritten mitzuteilen. Die
Informationen werden vierzehn Tage spater vertffentlicht. Satze 4 und 5 gelten nicht
im Antragsverfahren. Satz 1 Nummer 1 bis 3 gilt nicht, soweit die
informationspflichtige Stelle durch entsprechende MalRnahmen den Schutz anderer

Belange wahren kann.

(2) Die informationspflichtige Stelle hat in der Regel von einer Betroffenheit im Sinne
des Satzes 1 Nummer 2 auszugehen, wenn tbermittelte Informationen als Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnisse gekennzeichnet sind. Soweit die informationspflichtige
Stelle dies verlangt, haben mogliche Betroffene im Einzelnen darzulegen, dass ein

Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis vorliegt.

(3) Personenbezogene Daten durfen offenbart werden, wenn sich die Angabe auf
Name, Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung, Anschriften
und Telekommunikationsdaten im dienstlichen oder betriebsbezogen Verkehr
beschrankt und der Ubermittlung nicht im Einzelfall besondere Griinde
entgegenstehen. Das Gleiche gilt fir personenbezogene Daten von Beschéftigten
der Behorde, die in amtlicher oder dienstlicher Funktion an dem jeweiligen Vorgang

mitgewirkt haben.

(4) Umweltinformationen, die private Dritte einer informationspflichtigen Stelle
Ubermittelt haben, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein oder rechtlich dazu
verpflichtet werden zu kénnen, und deren Offenbarung nachteilige Auswirkungen auf
die Interessen der Dritten hatte, durfen ohne deren Einwilligung anderen nicht
zuganglich gemacht werden, es sei denn, dass Offentliche Interesse an der
Bekanntgabe Uberwiegt. Der Zugang zu Umweltinformationen Gber Emissionen kann

nicht unter Berufung auf die in Satz 1 genannten Griinde abgelehnt werden.

(5) Der Zugang zu Umweltinformationen tber Emissionen kann nicht unter Berufung

auf die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 3 genannten Grinde abgelehnt werden.
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§ 17 Abwéagung

Das Recht auf Informationszugang und das Informationsinteresse der Offentlichkeit
sind mit den in 88 14 bis 16 entgegenstehenden Belangen abzuwagen. Uberwiegt
das Recht auf Informationszugang oder das Informationsinteresse der Offentlichkeit,

so sind die Informationen zugéanglich zu machen.

Abschnitt 5
Der Thiringer Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit, Férderung der

Transparenz durch die Landesregierung, Uberwachung

§ 18 Der Thuringer Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit

(1) Aufgabe des Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit ist es, die Einhaltung
der Bestimmungen dieses Gesetzes bei den informationspflichtigen Stellen zu
Uberwachen und zu kontrollieren. Die Aufgabe des Landesbeauftragten fur die
Informationsfreiheit wird durch den Landesbeauftragten fur den Datenschutz

wahrgenommen. Seine Rechtsstellung richtet sich nach § 36 ThiurDSG.

(2) Jeder, der sich in seinen Rechten nach diesem Gesetz verletzt sieht, kann den

Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit anrufen.

(3) Die informationspflichtigen Stellen sind verpflichtet, den Thiringer
Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit bei der Erfullung seiner Aufgaben zu
unterstitzen. Dem Thiringer Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit ist dabei
insbesondere
1. Auskunft zu seinen Fragen zu erteilen sowie Einsicht in alle Unterlagen und
Akten zu verschaffen, die im Zusammenhang mit dem Informationsanliegen
stehen und
2. Zutritt zu den Dienstrdumen zu gewahren.

Besondere Berufs- oder Amtsgeheimnisse stehen dem nicht entgegen.
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(4) Stellt der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit Versto3e gegen dieses
Gesetz bei den informationspflichtigen Stellen fest, fordert er diese zur
Mangelbeseitigung auf. Bei erheblichen VerstoRen gegen dieses Gesetz kann er die

festgestellten Mangel beanstanden.

(5) Der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit informiert die Offentlichkeit
Uber Fragen im Zusammenhang mit diesem Gesetz. Er berat die
informationspflichtigen Stellen und kann Empfehlungen zur Verbesserung des
Informationszugangs geben. Er unterstitzt den Landtag bei seinen Entscheidungen.
Der Landtag oder die Landesregierung konnen ihn ersuchen, bestimmte Vorgange
aus ihrem Aufgabenbereich zu dberprufen. Der Landesbeauftragte fur die

Informationsfreiheit kann sich jederzeit an den Landtag wenden.

(6) Der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit erstattet dem Landtag und der

Landesregierung mindestens alle zwei Jahre einen Bericht Uber seine Tatigkeit.

(7) Beim Landesbeauftragten fir Informationsfreiheit wird ein Beirat gebildet. Er
besteht aus Mitgliedern des Landtags, der Landesregierung und der kommunalen
Spitzenverbande. Der Beirat besteht aus insgesamt neun Mitgliedern. Die Mitglieder
des Beirats werden fur vier Jahre, die Mitglieder des Landtags fir die Wahldauer des
Landtags bestellt. Der Beirat unterstitzt den Landesbeauftragten fir
Informationsfreiheit in seiner Arbeit nach diesem Gesetz und bei der

Weiterentwicklung dieses Gesetzes.

8 19 Forderung durch die Landesregierung

Die Landesregierung wirkt darauf hin, dass die informationspflichtigen Stellen die

Informationspflicht in einer dem Gesetzeszweck Rechnung tragenden Weise erfullen.

§ 20 Uberwachung

(1) Die zusténdigen Stellen der o6ffentlichen Verwaltung, die die Kontrolle nach § 4
Absatz 3 ausuben, Uberwachen die Einhaltung dieses Gesetzes durch private

informationspflichtige Stellen im Sinne des § 4 Absatz 3. Wird die Kontrolle durch
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mehrere informationspflichtige Stellen ausgeulbt, sollen diese einvernehmlich eine

Entscheidung dartber treffen, welche von ihnen diese Aufgabe wahrnehmen soll.

(2) Die informationspflichtigen Stellen nach 8 4 Absatz 3 haben der zustandigen
Stelle nach Absatz 1 auf Verlangen alle Informationen herauszugeben, die diese zur

Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Absatz 1 bendtigt.

(3) Die nach Absatz 1 zustandige Stelle kann gegenuber der informationspflichtigen
Stelle die zur Einhaltung und Durchfihrung dieses Gesetzes erforderlichen Mal3-
nahmen ergreifen oder Anordnungen erlassen. Wer vorsatzlich oder fahrlassig einer
vollziehbaren Anordnung nach Satz 1 zuwiderhandelt, kann mit einer Geldbul3e bis

funftausend Euro geahndet werden.

Abschnitt 6

Kosten, Rechtsweg

§ 21 Kosten (siehe Vorblatt)

(1) Fur offentliche Leistungen nach diesem Gesetz sind Verwaltungskosten
(Gebuhren und Auslagen) zu erheben. Die Erteilung einfacher mundlicher,
schriftlicher, oder elektronischer Auskinfte, fir Informationen, die nach diesem
Gesetz vertffentlichungspflichtig sind, sowie bei der Einsichtnahme der
Informationen vor Ort, sind keine Verwaltungskosten zu erheben. Die
Gebuhrenpflicht besteht nicht, wenn der Antrag auf Informationszugang abgelehnt

wird.
(2) Uber die voraussichtlichen Kosten ist der Antragsteller vorab zu informieren.
(3) Die Gebuhren sind auch unter Berlcksichtigung des Verwaltungsaufwands so zu

bemessen, dass der Informationsanspruch wirksam in Anspruch genommen werden

kann.
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(4) Das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium wird ermé&chtigt, im
Einvernehmen mit dem fir Finanzen zustandigen  Ministerium die
Verwaltungskostentatbestande, die GebiUhrensatze und die Hohe der Auslagen
durch Rechtsverordnung zu bestimmen. (Die HOochstgebuhr von XY Euro darf nicht
uberschritten werden.) Bis zum Inkrafttreten einer speziellen Kostenverordnung
richtet sich die Bemessung und Erhebung der erstattungsfahigen Kosten nach den
Bestimmungen des Thiringer Verwaltungskostengesetzes in der jeweils geltenden

Fassung.

(5) Private informationspflichtige Stellen im Sinne des § 4 Absatz 3 kdnnen fur die
Ubermittlung von Informationen nach diesem Gesetz von der antragstellenden
Person Kostenerstattung entsprechend den in den Absatzen 1 bis 3 genannten

Grundsatzen verlangen.

(6) Die 8 1 Abs. 2 sowie die 88 4, 11 und 21 Abs. 1 Satz 2 des Thiringer
Verwaltungskostengesetzes finden bei Umweltinformationen nach MalRRgabe dieses
Gesetzes keine Anwendung. Soweit Informationen des Liegenschaftskatasters und
der Landesvermessung fur Zwecke der Umweltinformation an Antragsteller
abgegeben werden, sind die Kostenregelungen fir das Kataster- und

Vermessungswesen anzuwenden.

§ 22 Rechtsweg

Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.
Gegen die Entscheidung einer informationspflichtigen Stelle der Ooffentlichen
Verwaltung im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 ist ein Widerspruchsverfahren nach den 8§
68 bis 73 der Verwaltungsgerichtsordnung auch dann durchzuftihren, wenn die
Entscheidung von einer obersten Landesbehdrde getroffen worden ist.

Im Rahmen des Widerspruchsverfahrens ist dem Thiringer Landesbeauftragten fir

die Informationsfreiheit Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Abschnitt 8

Schlussbestimmungen

§ 23 Erméachtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften

Das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium erldsst in
Zusammenarbeit mit den Ministerien, deren Geschaftsbereich berihrt wird,
erforderliche  Bestimmungen  zur  Anwendung  dieses  Gesetzes als

Verwaltungsvorschrift.

§ 24 Ubergangsregelung

(1) Die Veroffentlichungspflicht gilt fir Informationen, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes vorlagen nur, soweit sie in veroffentlichungsfahiger elektronischer Form
vorliegen. Die technischen Voraussetzungen fir die Umsetzung dieses Gesetzes
sind durch das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium innerhalb
von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes herzustellen. Die
Landesregierung unterrichtet den Landtag nach dem Inkrafttreten halbjahrlich Gber

den Fortschritt der Umsetzung im Sinne von Satz 1.

(2) Fur Antrage auf Zugang zu amtlichen Informationen, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes nach dem Thiringer Informationsfreiheitsgesetz oder dem
Umweltinformationsgesetz gestellt worden sind, finden die bis dahin geltenden

Vorschriften Anwendung.

§ 25 Evaluation

Die Landesregierung pruft unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande und
gegebenenfalls weiterer Sachverstandiger die Auswirkungen und die Wirksamkeit
dieses Gesetzes und berichtet funf Jahre nach seinem Inkrafttreten dem Landtag.
Der Tharinger Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit ist vor der Zuleitung des

Berichts an den Landtag zu beteiligen.
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§ 26 Sprachliche Gleichstellung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in mannlicher

und weiblicher Form.

Artikel 2
Anderung des Thiringer Gesetzes iiber die Sicherung und Nutzung von
Archivgut (Thuringer Archivgesetz)

Das Thiringer Gesetz tUber die Sicherung und Nutzung von Archivgut vom 23. April
1992, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16. Juli 2008 (GVBI. S. 243,
244) wird wie folgt geandert:

1. In 8§ 16 Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 angefugt:
,Die Darlegung eines berechtigten Interesses ist nicht erforderlich, soweit fur
Unterlagen vor Ubergabe an das offentliche Archiv bereits ein Zugang oder

eine Veroffentlichung nach dem Thuiringer Transparenzgesetz vorlag.*

2. In 8 17 Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefuigt:
,Die Schutzfristen nach Absatz 1 gelten zudem nicht, soweit fur Unterlagen
vor Ubergabe an das offentliche Archiv bereits ein Zugang oder eine

Veroffentlichung nach dem Thiringer Transparenzgesetz vorlag.*

Artikel 3

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig treten das
Thiringer Informationsfreiheitsgesetz vom 14. Dezember 2012 (GVBI. 2012, 464),
geéandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 8. August 2014 (GVBI. S. 529, 544), und
das Thiringer Umweltinformationsgesetz vom 10. Oktober 2006 (GVBI. 2006, 513)
aul3er Kraft.
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Begrundung:

A. Allgemeines

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden erstmalig in Thiringen das
Informationsfreiheitrecht und das Umweltinformationsrecht in einem kompletten
Regelungswerk zusammengefasst. Ziel ist es, das Informationszugangsrecht und
das Recht auf Zugang zu Umweltinformationen umfassend fur die Birger zu
gewahrleisten, um ihnen die Mdoglichkeit zu bieten, das staatliche Handeln zu
kontrollieren und aktiv  an dem demokratischen Meinungs-  und
Willensbildungsprozess zu partizipieren. Die Birger sollen sich ein eigenes,
unzensiertes Meinungsbild Uber die Handlungen des Staates verschaffen. Dazu
erweitert das Thiringer Transparenzgesetz den auf Antrag bestehenden Anspruch
auf Zugang zu Informationen um eine aktive Veroffentlichungspflicht der staatlichen
Stellen und Einrichtungen. Die unter das Gesetz fallenden informationspflichtigen
Stellen sind verpflichtet - unter Wahrung schutzwirdiger Belange, wie zum Beispiel
der Schutz von personenbezogenen Daten und der Schutz von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen - die im Gesetz vorgesehenen Informationen selbststéndig
in ein zentrales und o6ffentlich zugangliches Transparenzregister einzustellen. Damit
ist der Burger nicht mehr nur Bittsteller, wenn er Zugang zu Information, die der Staat
vorhalt, begehrt, sondern die informationspflichtigen Stellen werden zum Dienstleister
fur den Burger, indem sie einen Grof3teil der Informationen von sich aus
vertffentlichen. Die Informationsbeschaffung soll fur die Burger zukinftig so einfach
wie mdglich gestaltet werden.

Das Huten von vermeintlichen Geheimnissen der Offentlichen Stellen ist
Vergangenheit — Transparenz, Offenheit und Partizipation die Gegenwart.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen
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Zu 8 1 Gesetzeszweck

8 1 legt den Gesetzeszweck fest. Unter Wahrung schutzwirdiger Belange, wie zum
Beispiel dem Schutz personenbezogener Daten, sind amtliche Informationen
einschlief3lich der Umweltinformationen zugénglich zu machen und zu verbreiten. Der
Zugang zu den Informationen soll mdglichst vollumfanglich, unmittelbar und
barrierefrei durch die Veroffentlichung in einem Transparenzregister gewahrleistet
werden. Ziel ist es, die Transparenz der Verwaltung zu vergré3ern, die Moglichkeiten
der Kontrolle staatlichen Handelns durch die Burger zu verbessern und damit die
demokratische Meinungs- und Willensbildung in der Gesellschaft zu fordern. Die
vielzahligen Informationen, Uber die der Staat verfligt, kdnnen zudem genutzt
werden, um neue ldeen zu entwickeln, von denen mdglicherweise auch der Staat
profitieren kann. Neben der Pflicht der informationspflichtigen Stellen, Informationen
aktiv in einem Transparenzregister bereitzustellen, bleibt der individuelle Anspruch

auf einen Zugang zu nicht veroéffentlichungspflichtigen Informationen erhalten.

Zu 8§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 2 definiert die wesentlichen Begrifflichkeiten des Gesetzes.

Zu Abs. 1:

Absatz 1 legt fest, was unter dem Begriff ,Informationen“ zu verstehen ist. Es werden

sowohl amtliche Informationen als auch Umweltinformationen erfasst.

Zu Abs. 2:

Die Definition der amtlichen Information ist dem Thuringer Informationsfreiheitsgesetz
vom 14. Dezember 2012 entnommen. Insofern kann auf die Begrindung zum
Gesetzentwurf (Drs. 5/4986) verwiesen werden. Danach ist der Begriff weit und offen
zu fassen. Er ist umfassend zu verstehen, unabhangig von der Art der Informationen
(zum Beispiel Schriften, Tabellen, Diagramme, Pléane, Karten, Bild- und
Tonaufzeichnungen), der Art des Speichermediums (zum Beispiel Papier,
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Magnetband, Diskette, DVD, CD-ROM, USB) und der Art der Wahrnehmung. Es
werden alle Informationen

erfasst, die amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienen. Wer Urheber der amtlichen
Information ist, spielt keine Rolle.

Nicht erfasst werden private Aufzeichnungen und solche Aufzeichnungen, die weder
mit der dienstlichen noch mit der amtlichen Tatigkeit zusammenhangen.
Ausgenommen sind auch Entwirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines

Vorgangs werden sollen.

Zu Abs. 3:

Die Definition der Umweltinformation entspricht der bisherigen Regelung des
Tharinger Umweltinformationsgesetzes vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom
13. Marz 2013.

Zu Abs. 4:

Absatz 4 definiert den Begriff ,Dritte“, deren Belange geschitzt werden. Dritte sind
diejenigen, Uber die insbesondere personenbezogene Daten vorliegen. Die Regelung
ist nicht abschlieRend und erfasst beispielsweise auch personenziehbare Daten und
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse.

Zu Abs. 5:

Absatz 5 definiert den Begriff des Transparenzregisters. Darunter ist ein zentral zu
fuhrendes, elektronisches und allgemein zugangliches Register zu verstehen, das
alle Informationen enthalt, fur die eine Vero6ffentlichungspflicht seitens der
informationspflichten Stellen besteht.

Zu Abs. 6:

Das Thiringer Transparenzgesetz enthalt neben der Veroffentlichungspflicht
weiterhin auch die Moglichkeit, Informationen auf Antrag zu erhalten.
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Der Begriff ,Informationspflicht” ist als Oberbegriff zu verstehen. Er umfasst sowohl

die Auskunfts- als auch die Veréffentlichungspflicht.

Zu Abs. 7:

Absatz 7 definiert den Begriff ,Auskunftspflicht®. Unter der Auskunftspflicht im Sinne
dieses Gesetzes ist die Pflicht zu verstehen, Informationen auf Antrag nach MalRgabe

dieses Gesetzes zugéanglich zu machen.

Zu Abs. 8:

Im Unterschied zu der Auskunftspflicht ist die in Absatz 8 definierte
Veroffentlichungspflicht die Pflicht, Informationen in das Transparenzregister nach

Mal3gabe dieses Gesetzes einzustellen.

Zu 8 3 Umfang der Transparenzpflicht

Zu Absatz 1:

Absatz 1 legt den Umfang der Transparenzpflicht fest. Im Rahmen des Gesetzes
existieren dazu zwei Mdoglichkeiten. Gemall den Bestimmungen des Zweiten
Abschnitts dieses Gesetzes sind die Informationen in dem Transparenzregister zu
vertffentlichen. Gemald den Bestimmungen des Dritten Abschnitts dieses Gesetzes

sind die Informationen auf Antrag zu gewahren.

Zu Absatz 2:

Der Informationspflicht unterliegen Informationen, die bei den informationspflichtigen
Stellen vorhanden sind, oder die durch eine andere Stelle fur sie bereitgehalten
werden. Dies ist der Fall, wenn eine nicht informationspflichtige Stelle Informationen
aufbewahrt und die informationspflichtige Stelle einen Ubermittlungsanspruch
hinsichtlich dieser Informationen hat. Eine informationspflichtige Stelle kann sich
dadurch nicht ihrer grundséatzlichen Informationsverpflichtung entledigen, indem sie
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ihre Informationen an andere nicht informationspflichtige Stellen Ubertragt und sie mit

der Aufbewahrung beauftragt.

Zu Absatz 3:

Das Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen kann nicht durch Rechtsgeschaft
ausgeschlossen oder beschrankt werden. Dies dient dem Ziel, eine Umgehung der
Informationsverpflichtung zu verhindern.

Um die Vertragspartner nicht im Unklaren zu lassen, ist vorgeschrieben, dass die
informationspflichtigen Stellen ihre Vertragspartner vor einem Vertragsschluss auf die

maogliche Informationspflicht nach diesem Gesetz hinweisen.

Zu 8 4 Anwendungsbereich

zu Abs. 1:

Absatz 1 bestimmt, welche Stellen informationspflichtig sind, das heil3t der
Auskunfts- und Veroéffentlichungspflicht unterliegen. Der Anwendungsbereich soll
umfassend und offen sein. Etwaige Griinde, die einer Informationspflicht
entgegenstehen, sind durch die Ausschlussgrinde hinreichend abgedeckt.

Informationspflichtig nach diesem Gesetz sind Behdrden und Einrichtungen des
Landes. Der Behoérdenbegriff bestimmt sich dabei nach § 1 Abs. 2 Thuringer
Verwaltungsverfahrensgesetz (ThurVwVfG). Zu den informationspflichtigen Stellen
z&hlen weiter die Gemeinden, Gemeindeverbande, Landkreise sowie die der Aufsicht
des Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts. Unter das Gesetz fallen zudem alle sonstigen Stellen, soweit sie
offentliche Aufgaben wahrnehmen. Der Begriff ,offentliche Aufgabe“ ist ein
unbestimmter Rechtsbegriff. Erfasst werden insbesondere Aufgaben, die im

Interesse der Allgemeinheit bzw. des Gemeinwohls stehen.

Zu Abs. 2:

Um die Informationspflicht umfassend auszugestalten, steht einer Behotrde eine

nattrliche oder juristische Person des Privatrechts gleich, soweit eine Behdrde sich
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dieser Person zur Erfullung ihrer Aufgaben bedient oder dieser Person die Erflllung
dieser Aufgaben Ubertragen wurde. Angesichts der Tatsache, dass Behorden bei der
Erfillung ihrer Aufgaben immer haufiger auf privatrechtliche Organisations- und
Handlungsformen zuriickgreifen, ist die Erstreckung des Anwendungsbereichs auf
diese Personen geboten. Unerheblich ist, wer bei einer juristischen Person die
absolute Mehrheit von Anteilen halt.

Anspruchsgegner ist grundsatzlich die Behdrde, die sich zur Erflllung ihrer Aufgaben
der naturlichen oder juristischen Person des Privatrechts bedient. Sofern eine
Beleihung vorliegt, ist es der Beliehene selbst.

Zu Abs. 3:

Absatz 3 entspricht den bisherigen Regelungen des Thiringer Umweltinformations-
gesetzes vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Marz 2013.

Fur den Zugang zu Umweltinformationen kénnen auch natirliche und juristische
Personen des Privatrechts informationspflichtig sein. Allerdings mussen sie als
Voraussetzung eigenverantwortlich  6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder
offentliche Dienstleistungen erbringen, die im Zusammenhang mit der Umwelt stehen
und dabei der Kontrolle einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts nach Abs. 1

unterliegen.

Zu Abs. 4:

Nach Absatz 4 gilt dieses Gesetz fiur den Landtag, die Gerichte sowie die
Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehdrden nur, soweit sie Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnehmen. Fir den Landtag gilt das Gesetz demnach
nicht, wenn er parlamentarische Angelegenheiten wahrnimmt (beispielsweise
Gesetzgebung, Kontrolle der Landesregierung, Petitionen). Im Interesse ihrer
Leistungsfahigkeit und auch im Interesse der Rechtspflege gilt das Gesetz
gegeniber den Gerichten sowie den Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsbehérden nur, soweit sie Aufgaben der offentlichen Verwaltung

wahrnehmen.
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Zu Abs. 5:

Nach Absatz 5 gilt dieses Gesetz nicht fir den Rechnungshof, soweit er in
richterlicher Unabhangigkeit (Art. 103 der Verfassung des Freistaats Thiringen) tatig
geworden ist. Dies gilt nicht fir seine Berichte.

Zu Abs. 6:

Nach Absatz 6 gilt das Gesetz nicht fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten in
Bezug auf journalistisch-redaktionelle Informationen. Es wird sichergestellt, dass die
Presse- und Rundfunkfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG) geschutzt bleibt. Soweit die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten andere offentliche Aufgaben wahrnehmen,
gilt dieses Gesetz nur, wenn dies staatsvertraglich geregelt ist.

Zu Abs. 7:

Absatz 7 dient dem grundrechtlichen Schutz der Wissenschaft, Forschung und Lehre
(Art. 5 Abs. 3 GG). Zudem besteht keine Informationspflicht in Bezug auf
Leistungsbeurteilungen und Prifungen. Ziel ist es, eine Ausforschung dieser

Bereiche zu vermeiden.
Zu Abs. 8:
Nach Absatz 8 gilt das Gesetz nicht fur steuerrechtliche Verfahren nach der

Abgabenordnung. Damit fallen Vorgange der Steuerfestsetzung, der Steuerhebung

und der Steuervollstreckung aus dem Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

Zu § 5 Informationsrecht

Zu Abs. 1:

Das Informationsrecht ist ein ,Jedermann-Recht. Der Anspruch auf die

Bereitstellung und die Veroffentlichung von Informationen in  einem
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Transparenzregister sowie der Anspruch auf Zugang zu diesen Informationen auf
Antrag kann sowohl von natirlichen als auch von juristischen Personen des
Privatrechts geltend gemacht werden. Daneben kann auch jede nicht-rechtsfahige

Vereinigung einen Anspruch nach diesem Gesetz geltend machen.

Zu Abs. 2:

Es qilt der allgemeine Grundsatz, dass ein Spezialgesetz dem allgemeineren Gesetz
vorgeht. Allgemeine verwaltungsverfahrensrechtliche Anspriche (8 29 Thiringer
Verwaltungsverfahrensgesetz) bestehen jedoch neben dem ThiurTG. Da es in der
Praxis haufig umstritten ist, wann eine spezielle Regelung vorgeht, ist es sinnvoll,

dies in den Fachgesetzen spezialgesetzlich zu regein.

Abschnitt 2

Transparenzregister

Zu 8 6 Einrichtung und Betrieb

Zu Abs. 1:

Absatz 1 legt fest, dass ein Transparenzregister eingerichtet wird. Dabei kann das
bereits bestehende Thiringer Informationsregister zu dem Transparenzregister
weiterentwickelt werden. In diesem sind die in 8 7 genannten Informationen
einzupflegen und in elektronischer Form zuganglich zu machen. Die Informationen
sind nur insoweit zu verdéffentlichen, soweit Ausschlussgriinde der 88 14 bis 16 dem

nicht entgegenstehen.

Zu Abs. 2:
Absatz 2 gewdhrleistet, dass der Zugang zu dem Transparenzregister flr jedermann
kostenlos und anonym ist. Jeder soll sich frei und unabhangig in dem

Transparenzregister informieren kdnnen.
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Zu Abs. 3:

Die Ruckmeldefunktion dient der aktiven Blrgerbeteiligung und einer
Fehlerbehebung hinsichtlich veroffentlichter Informationen. Uber  die
Ruckmeldefunktion bekommen die Nutzer die Moglichkeit, die veroffentlichten
Informationen zu bewerten, auf fehlende Informationen hinzuweisen oder auf
Informationswiinsche aufmerksam zu machen und somit die Mdglichkeit, das System

zu optimieren.

Zu Abs. 4:

Die Errichtung beziehungsweise die Weiterentwicklung des bestehenden
Informationsregisters und der Betrieb des Transparenzregisters obliegt dem flr das

Informationsfreiheitsrecht zustandigen Ministerium.

Zu 8§ 7 Veroffentlichungspflichtige Informationen

Die proaktive Veroffentlichung von Informationen durch die staatliche Verwaltung
auszubauen, entspricht den Forderungen aus dem Koalitionsvertrag der Parteien DIE
LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir die 6. Wahlperiode des Thiiringer
Landtags.

Zu Abs. 1:

Vorbehaltlich der in 88 14 bis 16 genannten Ausschlussgriinde unterliegen die
aufgefiihrten Informationen der Informationspflicht. Der Katalog orientiert sich an
bereits bestehenden Regelungen im Hamburgischen Transparenzgesetz vom 19.
Juni 2012 und dem Rheinland-Pfalzischen Landestransparenzgesetz vom
27. November 2015. Der Katalog soll nicht abschlieBend sein und zukinftige

Entwicklungen bertcksichtigen.
Zu Nr. 1:

Gesetze und Rechtsverordnungen werden nunmehr zentral im Transparenzregister

veroffentlicht.
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Zu Nr. 2:
Die Beschlusse der Landesregierung sollen mit geeigneten Zusammenfassungen,
die dem besseren Verstandnis dienen, in dem Transparenzregister veré6ffentlicht

werden. Der Meinungsbildungsprozess ist hiervon nicht erfasst

Zu Nr. 3:
Veroffentlichungspflichtig sind Berichte und Mitteilungen der Landesregierung gemaf
Art. 67 der Verfassung des Freistaats Thiringen an den Landtag.

Zu Nr. 4:

Unter Nummer 4 fallen die in offentlicher Sitzung gefassten Beschliisse nebst den
zugehorigen Protokollen und Anlagen. Hierunter fallen beispielsweise auch die auf
kommunaler Ebene tagenden Gemeinderate und ihre Beschlisse. Eine Sitzung ist

offentlich, wenn hierzu 6ffentlich eingeladen wurde und jeder teilnehmen kann.

Zu Nr. 5 (siehe Vorblatt):

Veroffentlichungspflichtig sind Vertrdge der Daseinsvorsorge. Angelehnt an die
Regelung im Hamburgischen Transparenzgesetz ist ein Vertrag der Daseinsvorsorge
ein Vertrag, den eine Behdrde abschliel3t und mit dem die Beteiligung an einem
Unternehmen der Daseinsvorsorge Ubertragen wird, der Leistungen der
Daseinsvorsorge zum Gegenstand hat, der die Schaffung oder Bereitstellung von
Infrastruktur fur Zwecke der Daseinsvorsorge beinhaltet oder mit dem das Recht an
einer Sache zur dauerhaften Einbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge
Ubertragen wird. Damit sind insbesondere Vertrdge erfasst, die die
Wasserversorgung, die  Abwasserentsorgung, die Abfallentsorgung, die
Energieversorgung, das Verkehrs- und Beférderungswesen, die Wohnungswirtschatft,
die Bildungs- und Kultureinrichtungen, die stationdre Krankenversorgung oder die
Datenverarbeitung fur hoheitliche Tatigkeiten zum Gegenstand haben.

Zu Nr. 6 (siehe Vorblatt):
Veroffentlichungspflichtig sind neben den Vertrdgen zur Daseinsvorsorge die
wesentlichen Inhalte von Vertragen von vergleichbarem o6ffentlichem Interesse. Als

unbestimmter Rechtsbegriff ist das allgemeine o6ffentliche Interesse im Rahmen des

39



Einzelfalls auszulegen. Es bezieht sich auf die Belange des Gemeinwohls und ist von
einem Individualinteresse zu unterscheiden. Bespielhaft kommen hier Staatsvertrage
oder Kooperationsvertrage in Betracht. Von der Veroéffentlichungspflicht werden nur

endgultige Vertrage erfasst. Entwurfe fallen nicht darunter.

ZU Nr. 7:
Nummer 7 regelt die Veroffentlichung von Haushalts-, Stellen-, Organisations-,

Geschaftsverteilungs- und Aktenplanen.

Zu Nr. 8:

Der Begriff Verwaltungsvorschriften definiert abstrakt-generelle Anordnungen an
offentliche Stellen mit Geltung fir die gesamte Verwaltung. Dienstanweisungen
regeln hingegen den internen Dienstbetrieb.

Zu Nr. 9:
Es werden keine neuen Berichterstattungspflichten normiert. Die Vorschrift erfasst
die bisher schon zu verdffentlichenden Tatigkeitsberichte und amtliche Statistiken.

Zu Nr. 10:

Von der Veroffentlichungspflicht erfasst werden Gutachten und Studien, soweit sie
von Behotrden in Auftrag gegeben wurden, in die Entscheidung der Behdrde
einflieen oder eingeflossen sind oder ihrer Vorbereitung dienen.

Ziel ist es, dass das Handeln der informationspflichtigen Stellen fiir die Offentlichkeit

dokumentiert wird und Entscheidungen damit nachvollziehbar werden.

Zu Nr. 11:

Geodaten umfassen die Teilkomplexe der Geobasisdaten und der Geofachdaten.
Sofern sie keinen gesetzlichen Einschrankungen unterliegen konnen die
Geofachdaten (raumbezogene Daten aus einem Fachgebiet) ohne Weiteres in das
Informationsregister aufgenommen werden. Fir Geobasisdaten gelten die
Regelungen des Thiringer Geodateninfrastrukturgesetzes (ThurGDIG) und des

Thiringer Vermessungs- und Geoinformationsgesetzes (ThirVermGeoG).
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Zu Nr. 12:
Veroffentlicht werden nach Nummer 12 geeignete Verbraucherinformationen nach
dem Gesetz zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinformationen

(Verbraucherinformationsgesetz - VIG) in der derzeit geltenden Fassung.

Zu Nr. 13:

Unter die Verdffentlichungspflicht fallen die von den informationspflichtigen Stellen
erstellten 6ffentlichen Plane, wie zum Beispiel der im Thiringer Krankenhausgesetz
(ThirKHG) vorgesehene Landeskrankenhausplan.

Zu Nr. 14 (siehe Vorblatt):

Unter Nummer 14 werden Subventions- und Zuwendungsvergaben erfasst. Mal3stab
fur Veroffentlichung von Zuwendungsvergaben ist 8§ 23 der Thuringer
Landeshaushaltsordnung (ThiarLHO). Veroéffentlichungspflichtig sind  freiwillige
Leistungen des Landes, auf die der Empfanger keinen Anspruch hat. Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen  fur Leistungen an Stellen aullerhalb der
Landesverwaltung zur Erfillung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dirfen nur
veranschlagt werden, wenn das Land an der Erflllung durch solche Stellen ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im

notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Zu Nr. 15 (siehe Vorblatt):
Veroffentlichungspflichtig sind Leistungen an die 6ffentliche Hand. Diese kdnnen in
einem zusammenfassenden halbjahrlichen oder jahrlichen Bericht verdffentlicht

werden.

Zu Nr. 16:

Unter Nummer 16 sind die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen
und -vorbescheide veréffentlichungspflichtig. Dies sind die wesentlichen Daten der
Baugenehmigungsstatistik. Von der Veroffentlichungspflicht ausgenommen sind
reine  Wohnbebauungen mit maximal funf Wohneinheiten, da hier davon
ausgegangen werden kann, dass diese Art der Bebauung grundsatzlich einen
privaten Bezug aufweist und ein Offentliches Interesse eher an grofReren

Bauprojekten besteht.
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Zu Nr. 17:

Nummer 16 regelt die Veroffentlichungspflicht der wesentlichen Unternehmensdaten,
an denen informationspflichtige Stellen beteiligt sind, einschlief3lich einer Darstellung
der jahrlichen Vergutungen und Nebenleistungen fur die Leitungsebene.

Hierunter fallen beispielsweise Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen,
Vergutungen, geldwerte Vorteile sowie Vergutungen Dritter. Bei der Entscheidung
bezuglich der Veroffentlichung der Informationen ist der Schutz etwaiger Betriebs-
oder Geschéaftsgeheimnisse (8 16 Abs. 1 Nr. 2 ThurTG) zu beachten.

Zu Nr. 18:

Nummer 17 sieht vor, dass Informationen, fir die bereits aufgrund anderer
Rechtsvorschriften eine Veroffentlichungspflicht besteht, im Transparenzregister
vertffentlicht werden. Ziel ist es, die Informationen im Transparenzregister zu

bindeln und dem Biirger eine schnelle und einfache Auffindbarkeit zu gewahrleisten.

Zu Nr. 19:

Nummer 19 entspricht dem Grundsatz ,access for one = access for all*. Es ist
vorgesehen, dass Informationen, die im Rahmen des Antragsverfahrens elektronisch
zuganglich gemacht wurden, auch in das Transparenzregister eingestellt und
veroffentlicht werden. Personenbezogene Daten des Antragstellers sind

grundsatzlich bei einer Veroffentlichung unkenntlich zu machen.

Zu Nr. 20:

Informationen die nicht unter den Katalog fallen, an denen aber ein mit den Nummern
1 — 18 vergleichbares offentliches Interesse besteht, sind im Transparenzregister zu
veroffentlichen. Diese Vorschrift verdeutlicht, dass es sich nicht um einen
abschlieRenden Katalog handelt. Ein offentliches Interesse kann beispielsweise dann
angenommen werden, wenn vermehrt Antrdge hinsichtlich einer bestimmten
Information gestellt werden. Auch eine breite 6ffentliche Diskussion Uber bestimmte
Themen kann gegebenenfalls ein vergleichbares allgemeines offentliches Interesse

an bestimmten Informationen begrinden.
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Zu Abs. 2:
Absatz 2  entspricht den  bisherigen Regelungen  des  Thiringer
Umweltinformationsgesetzes vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Méarz

2013 und enthalt die zu verdffentlichen Umweltinformationen.

Zu Abs. 3:

Auch Stellen die nicht unter das Transparenzgesetz fallen oder keiner
Veroffentlichungspflicht unterfallen kdénnen dennoch auf freiwilliger Basis

Informationen in das Transparenzregister einstellen.

Zu Abs. 4:

Die Veroffentlichungspflicht im Transparenzregister gilt fur die Gemeinden,
Gemeindeverbande und Landkreise drei Jahre nach der in § 24 geregelten
Ubergangsregelung. Ziel ist es, den vorgenannten Stellen im Rahmen einer
Umsetzungsfrist die Moéglichkeit zu bieten, sich auf die neue Aufgabe vorzubereiten
und die entsprechenden notwendigen Schritte im Arbeitsablauf zu veranlassen.
Kumulativ dazu ist es denkbar, dass in ausgewahlten Kommunen die
technischen Voraussetzungen fur die Bereitstellung von Informationen im
Transparenzregister bereits vor dieser Umsetzungsfrist geschaffen werden
(sog. Optionskommunen).

Die Plicht, einen Antrag nach dem ThurTG zu beantworten, bleibt hiervon unberthrt.

Zu 8 8 Ausgestaltung der Veroffentlichung

Zu Abs. 1:

Absatz 1 regelt die Art und Weise der Ausgestaltung der Verdffentlichung von
Informationen. Die informationspflichtigen Stellen haben die Informationen
unverziglich im Volltext als elektronisches Dokument zu vero6ffentlichen. Alle

Dokumente miussen leicht auffindbar, maschinell durchsuchbar und druckbar sein.

Die Informationen mussen in einem wiederverwendbaren Format vorliegen, welches
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auf frei zugdnglichen Standards basiert. Das bedeutet, sie mussen mit frei

zuganglicher Software lesbar sein.

Zu Abs. 2:

Absatz 2 legt fest, dass die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der
veroffentlichten Informationen frei ist, sofern Rechte Dritter (z.B. Urheberrechte) dem
nicht entgegenstehen. Die informationspflichtigen Stellen haben sich jedoch bei der
Beschaffung der Informationen die entsprechenden Nutzungsrechte einrGumen zu
lassen. Dies gilt jedoch nur, soweit es fur eine freie Nutzung, Weiterverwendung und

Verbreitung erforderlich ist.

Zu Abs. 3:

Absatz 3 bestimmt, dass die veroffentlichten Informationen in angemessenen
Abstanden zu aktualisieren sind. Uber den Zeitpunkt der Aktualisierung entscheidet
die informationspflichtige Stelle. Bei einer Anderung soll neben der Anderung die
jeweilige Fassung fiir jeden Zeitpunkt abrufbar sein, um die Anderungshistorie
nachvollziehen zu kdnnen. Die Informationen sollen mindestens zehn Jahre nach

ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.

Zu Abs. 4:

Absatz 4 enthdlt eine umfassende Verordnungsermachtigung des fir die
Informationsfreiheit zustandigen Ministeriums, die angesichts der komplexen Materie

erforderlich ist.

Zu 8 9 Unterstiutzung beim Informationszugang

Zu Abs. 1:

Der Informationszugang soll erleichtert werden, indem die informationspflichtigen

Stellen hierfur die erforderlichen technischen und organisatorischen Maflinahmen
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treffen. Dazu zahlen insbesondere die Benennung von Auskunftspersonen oder
Informationsstellen und das Fuhren und Veroffentlichen von Verzeichnissen, aus
denen sich die verfuigbaren Informationssammlungen erkennen lassen. Wie dies im

Einzelfall konkret ausgestaltet wird, obliegt den informationspflichtigen Stellen.

Zu Abs. 2:

Die informationspflichtigen Stellen sollen einen internen
Informationsfreiheitsbeauftragten bestellen. Dieser berat und unterstitzt die
informationspflichtige Stelle und férdert die Umsetzung dieses Gesetzes. Die
Aufgabe konnte dem behdordlichen Datenschutzbeauftragten Ubertragen werden.
Betroffene konnen sich an den internen Informationsfreiheitsbeauftragten wenden,
wenn ihrem Anspruch auf Informationszugang nicht hinreichend Rechnung getragen
wurde. Die Ausgestaltung der Verpflichtung fur die Bestellung des internen

Informationsfreiheitsbeauftragten obliegt der informationspflichtigen Stelle.

Abschnitt 3

Informationszugang auf Antrag

Zu 8 10 Antrag

§ 10 regelt das Antragsverfahren.

Zu Abs. 1:

Absatz 1 normiert ein Jedermann-Recht auf Informationszugang im Wege der

Antragstellung. Auf die Ausfiihrungen zu 8 5 wird verwiesen. Das Antragsverfahren

gilt unabhéngig von einer Veroéffentlichung im Transparenzregister.

Zu Abs. 2:

Absatz 2 bestimmt die Modalitaten der Antragstellung. Diese sind einfach gehalten

und sollen keine unnétigen Hirden aufweisen. Der Antrag kann schriftlich, mundlich,
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zur Niederschrift oder elektronisch an die informationspflichtige Stelle gerichtet

werden.

Zu Abs. 3:

Absatz 3 bestimmt, dass bei natirlichen und juristischen Personen des Privatrechts
im Sinne von § 4 Absatz 2, der Antrag an diejenige 6ffentliche Stelle zu richten ist,
die sich der Person des Privatrechts bedient oder die Aufgabe auf sie tbertragen hat.
Im Fall der Beleihung ist der Anspruchsgegner der Beliehene selbst.

Zu Absatz 4:

Absatz 4  entspricht den  bisherigen  Regelungen des  Thuringer
Umweltinformationsgesetzes vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Marz
2013.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 bestimmt, dass der Antrag hinreichend bestimmt sein muss und
insbesondere erkennen lassen soll, auf welche Informationen er gerichtet ist. Im Falle
der Unbestimmtheit ist die informationspflichtige Stelle verpflichtet, dies dem
Antragsteller innerhalb eines Monats mitzuteilen und ihm Gelegenheit zur
Prazisierung des Antrags zu geben. Kommt der Antragsteller der Aufforderung zur
Préazisierung nach, beginnt der Lauf der Frist zur Beantwortung des Antrags erneut.
Die Bearbeitungsfrist beginnt demnach ab dem Zeitpunkt, in dem der Antrag
hinreichend bestimmt ist. Die Beratungs- und Unterstitzungspflicht der

informationspflichtigen Stelle bleibt unberihrt.

Zu Abs. 6:

Ist die Stelle, an die der Antrag gerichtet wurde, nicht die zustandige Stelle, leitet sie
den Antrag an die zustandige Stelle weiter, wenn ihr diese bekannt ist und der
Antragssteller in die Weiterleitung eingewilligt hat. Die Weiterleitung ist von der

Einwilligung des Antragstellers abhangig. Anstatt einer Weiterleitung kann die Stelle
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den Antragsteller auf die Stelle hinweisen, die tUber die begehrte Information verfigt.
Dies gilt jedoch nur, wenn letztere auch bekannt ist. Die Bearbeitungsfrist fir den

Antrag beginnt mit Eingang bei der zustandigen informationspflichtigen Stelle.

Zu 8§ 11 Entscheidung

Zu Abs. 1:

Absatz 1 legt fest, dass die informationspflichtige Stelle Uber den Antrag
unverzuglich, spatestens innerhalb von einem Monat nach seinem Eingang, zu
entscheiden hat. Die informationspflichtige Stelle muss Uber die begehrten
Informationen verfugen, das heil3t sie mussen bei ihr vorhanden und die Stelle muss
verfugungsbefugt sein. Unverziglich bedeutet im Rahmen dieser Bestimmung ohne
schuldhaftes Zogern (8 121 des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB)). Etwaige
Belange des Antragstellers sind zu bertcksichtigen. Die Frist kann durch die
informationspflichtige Stelle einmal angemessen verlangert werden. Dies ist anhand
des Umfangs oder Komplexitat der Informationen oder der Beteiligung Dritter zu
beurteilen und steht im Ermessen der Behorde. Der Antragsteller ist Uber die

Fristverlangerung und deren Grinde vor Ablauf der Frist nach Satz 1 zu informieren.

Zu Abs. 2:

Besteht ein Anspruch auf Informationszugang nur zum Teil, ist dem Antrag in dem
Umfang stattzugeben, in dem der Informationszugang ohne Preisgabe der
geheimhaltungsbedurftigen Informationen mdoglich ist. Dies kann durch eine
Abtrennung, Schwarzungen oder sonstige Formen der Unkenntlichmachung

erfolgen.

Zu Abs. 3:

Wird der Antrag vollstandig oder teilweise abgelehnt, ist die informationspflichtige
Stelle verpflichtet, dem Antragsteller mitzuteilen, wann der Informationszugang ganz
oder teilweise zu einem spateren Zeitpunkt mdglich ist. Damit bleibt dem

Antragsteller die Méglichkeit, einen neuen Antrag zu stellen. Wird der Antrag ganz
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oder teilweise abgelehnt, ist dies schriftlich oder elektronisch zu begrinden. Im Fall
eines mundlichen Antrags erfolgt eine schriftliche oder elektronische Entscheidung
nur auf ausdrtckliches Verlangen des Antragstellers. Wird ein Antrag auf Zugang zu
Umweltinformationen mit der Begriindung abgelehnt, dass das Material z.B. gerade
vervollstandigt wird, so hat die informationspflichtige Stelle die Stelle zu benennen,

die das Material vorbereitet und den voraussichtlichen Zeitpunkt der Fertigstellung.

Zu Abs. 4:

Wird der Antrags vollstandig oder teilweise ablehnt, hat die informationspflichtige
Stelle den Antragsteller Uber die Rechtsschutzmdglichkeiten gegen die Entscheidung
zu belehren. Sie ist verpflichtet, ihm mitzuteilen, bei welcher Stelle und innerhalb
welcher Frist um Rechtsschutz nachgesucht werden kann. Es soll sichergestellt
werden, dass der Antragsteller umfassend Uber seine Rechte belehrt wird. Dazu
zahlt auch, dass die informationspflichtige Stelle dem Antragsteller mitteilt, dass er

sich an den Thuringer Informationsfreiheitsbeauftragten wenden kann.

Zu § 12 Zugang

Zu Abs. 1:

Die informationspflichtige Stelle kann, soweit der Anspruch auf Informationszugang
besteht, dem Antragsteller Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder die
Informationen in sonstiger Weise zuganglich machen. Der Antragsteller kann
grundsétzlich die Art des Informationszugangs wahlen. Ubt er diese Wahl aus, so
darf der Informationszugang nur aus wichtigem Grund auf andere Art gewéhrt
werden. Als wichtiger Grund qilt insbesondere ein deutlich hoherer
Verwaltungsaufwand. Wenn der Antragssteller die Art des Informationszugangs nicht
benennt, entscheidet die informationspflichtige Stelle nach pflichtgemal3em

Ermessen hiertber.
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zu Abs. 2:

Klarstellend wird durch Absatz 2 bestimmt, dass dem Antragsteller bei der

Gewahrung von Akteneinsicht das Anfertigen von Notizen und Kopien gestattet ist.

Zu Abs. 3:

Sofern die amtliche Information in zumutbarer Weise aus allgemein zuganglichen
Quellen beschafft werden kann, kann sich die informationspflichtige Stelle auf die
Nennung der entsprechenden Quelle beschranken. Sie sollte dem Antragsteller
jedoch eindeutig benannt werden. Als allgemein zugangliche Quelle gilt auch das

Transparenzregister.

Zu Abs. 4:

Absatz 4 stellt klar, dass die informationspflichtige Stelle nicht verpflichtet ist, die
inhaltliche Richtigkeit der Information zu prifen. Dies gilt nicht, wenn der
informationspflichtigen Stelle Tatsachen (ber die Unrichtigkeit der Information

bekannt sind. In diesem Fall ist der Antragsteller darauf hinzuweisen.

Zu 8 13 Verfahren bei Beteiligung Dritter

§ 13 regelt das Verfahren bei der Antragstellung, wenn Dritte betroffen sind.

Zu Abs. 1:

Die Bestimmung gilt fir Personen, deren personenbezogene Daten, deren geistiges
Eigentum oder deren Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse betroffen sind. Die
informationspflichtige Stelle beteiligt die Betroffenen von Amts wegen. lhnen wird
schriftlich oder elektronisch die Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb eines
Monats gegeben. Sofern ein schutzwirdiges Interesse von vorherein
ausgeschlossen werden kann, ist eine Stellungnahme entbehrlich. Ein
Drittbeteiligungsverfahren muss beispielsweise auch nicht durchgefiihrt werden,

wenn der Antragsteller sich mit der Unkenntlichmachung der Daten Dritter
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einverstanden erklart oder wenn die informationspflichtige Stelle den Schutz dieser

Daten auf andere Weise gewabhrleistet.

Zu Abs. 2:

Ist fur den Gewahrung des Informationszugangs eine Einwilligung des Dritten
erforderlich (8 16 Absatz 1 Satz 1 Thiringer Transparenzgesetz) gilt sie als
verweigert, wenn sie nicht innerhalb eines Monats nach der Anfrage durch die
informationspflichtige Stelle vorliegt. Diese Regelung dient einer effektiven

Antragsbearbeitung.

Zu Abs. 3:

Die Entscheidung Uber den Antrag ist auch dem Dritten bekannt zu machen, damit
dieser entsprechende Rechtsschutzmdglichkeiten ergreifen kann. Aus diesem Grund
darf der Informationszugang erst erfolgen, wenn die Entscheidung dem Dritten
gegenuber bestandskraftig geworden oder die sofortige Vollziehung angeordnet
worden ist und seit der Bekanntgabe der Anordnung an den Dritten zwei Wochen

verstrichen sind.

Abschnitt 4

Ausschlussgriinde

Zu § 14 Offentliche Belange

Zu Abs. 1:

Nach Absatz 1 soll der Antrag abgelehnt werden und die Verdffentlichung im
Transparenzregister unterbleiben, soweit und solange die nachfolgenden Grinde

vorliegen. Die Informationspflichtigen Stellen haben zudem die Abwagung nach § 17

Zu beachten.
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Nr. 1:

Nummer 1 betrifft Aspekte des Staatswohls. Informationen sollen nicht zuganglich
gemacht und veroffentlicht werden, wenn das Bekanntwerden nachteilige
Auswirkungen auf die inter- und supranationalen Beziehungen, die Beziehungen zum
Bund oder zu einem Land, die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit hatte.
Die informationspflichtige Stelle ist verpflichtet, im Einzelfall darzulegen, dass durch
einen Informationszugang die konkrete Mdoglichkeit einer Beeintrachtigung des
Schutzgutes besteht. Geschutzt werden durch diese Vorschrift beispielsweise
vertrauliche Abstimmungsprozesse zwischen den einzelnen Landern und dem Bund,
die durch eine Offenbarung gefahrden werden kdnnen. Unter dem Begriff der Inneren
Sicherheit ist die Fahigkeit zu verstehen, sich nach innen gegen Stérungen zur Wehr
setzen zu konnen. Darunter werden Formen der Kriminalitat, Gewalt und sonstige
Angriffe auf das in der Gemeinschaft geregelte Zusammenleben, die die Sicherheit

des Landes tangieren, erfasst.

Nr. 2:

Der Informationszugang und die Verdffentlichung sollen unterbleiben, wenn die
Bekanntgabe der Information nachteilige Auswirkungen auf die Durchflihrung eines
laufenden Gerichtsverfahrens, oder die Durchfihrung straf-, ordnungswidrigkeits-,
oder disziplinarrechtlicher Ermittlungen héatte. Die Bestimmung soll den Ablauf der
genannten Verfahren sichern. Nachteilige Auswirkungen kdnnen beispielsweise die

Beeinflussung von Zeugen oder die Erschwerung der Rechtsverfolgung sein.

Nr. 3:

Der Informationszugang und die Veroffentlichung sollen unterbleiben, wenn das
Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die offentliche
Sicherheit, insbesondere die Tatigkeit der Polizei, der sonstigen fir die
Gefahrenabwehr zustandigen Stellen, der Staatsanwaltschaften oder der Behérden
des Straf- und Mal3regelvollzugs einschliel3lich ihrer Aufsichtsbehdrden hétte. Der
Begriff der 6ffentlichen Sicherheit bestimmt sich nach § 54 Thiringer Gesetz tber die
Aufgaben und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (Ordnungsbehérdengesetz - OBG
-). Er umfasst die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und
Rechtsgiter des einzelnen sowie des Bestandes, der Einrichtungen und

Veranstaltungen des Staates oder sonstiger Trager von Hoheitsgewalt. Die
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Bestimmung erfasst bespielweise polizeiliche Einsatze und deren Vorbereitung. Nicht

erfasst von der Vorschrift ist die 6ffentliche Ordnung.

Nr. 4:

Der Informationszugang und die Veroffentlichung sollen unterbleiben, wenn das
Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die Kontroll- oder
Aufsichtsaufgaben der Finanz-, Wettbewerbs-, Regulierungs-,
Versicherungsaufsichts- und  Sparkassenaufsichtsbehérden hatte. Um  die
gleichmalige Festsetzung und Erhebung von Steuern zu gewahrleiten, kontrollieren
die Finanzbehoérden die vollstandige und richtige Besteuerung der Steuerpflichtigen.
Eine mogliche Weitergabe dieser Daten an die Steuerpflichtigen kdnnte diesen
Kontrollzweck gefahrden.

Informationen, die bei den mit der Anwendung wettbewerbsrechtlicher
Bestimmungen befassten informationspflichtigen Stellen vorhanden sind, sind
ebenfalls durch die Bestimmung geschiitzt. Ein Bekanntwerden dieser Informationen
konnte den Wettbewerb zwischen den Unternehmen verfalschen oder behindern.
Konkurrierende Wettbewerber kénnten das Gesetz nutzen, um Konkurrenten
auszuspionieren und damit einen Wettbewerbsvorsprung zu erreichen. Selbiges gilt

fur Sparkassenaufsichtsbehdrden.

Nr. 5:

Der Informationszugang und die Verodffentlichung sollen unterbleiben, wenn das
Bekanntwerden der Information den Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung
betrifft. Der Exekutive muss ein Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich
zugestanden  werden, der zur Wahrung der Funktionsfahigkeit und
Eigenverantwortung der Regierung nicht ausgekundschaftet werden darf. Hierunter
fallen Erorterungen im Kabinett und Ressortabstimmungen als auch deren
Vorbereitungen. Laufende Verhandlungen und Entscheidungsvorbereitungen zur
Wahrung der eigenverantwortlichen Auslbung der Regierungstatigkeit sollen

geschitzt sein.

Nr. 6:
Der Informationszugang und die Verdffentlichung sollen unterbleiben, wenn die

Information einer durch Rechtsvorschrift oder durch die Verschlusssachenanweisung
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fur das Land geregelten Geheimhaltungs- oder Vertraulichkeitspflicht unterliegt oder
ein Berufs- oder besonderes Amtsgeheimnis enthélt. Von der Bestimmung werden
zum einen Informationen geschitzt, die als Verschlusssachen eingestuft wurden. Die
formale Einstufung reicht nicht aus. Es missen auch die materiellen
Voraussetzungen fur eine Einstufung als Verschlusssache vorliegen (nach den
Bestimmungen der Verschlusssachenanweisung fur den Freistaat Tharingen (VS-
Anweisung-VSA)), was kontrollierbar ist. Von der Bestimmung werden zudem
Informationen  erfasst, die einer durch  Rechtsvorschrift  begrindeten
Vertraulichkeitspflicht unterliegen. Als Berufs- oder besondere Amtsgeheimnisse
zahlen beispielsweise die arztliche Schweigepflicht, das Post- und
Fernmeldegeheimnis, das  Bankgeheimnis, das  Sozialgeheimnis, das

Steuergeheimnis, das Adoptionsgeheimnis und das Statistikgeheimnis.

Nr. 7:

Der Informationszugang und die Veréffentlichung sollen unterbleiben, wenn die
Information vertraulich erhoben oder Ubermitteltet wurde und das Interesse des
Dritten an einer vertraulichen Behandlung im Zeitpunkt der Entscheidung Uber den
Antrag noch fortbesteht. Insbesondere Behorden sind oft auf die Unterstlitzung von
Blrgern angewiesen, die auf Missstande hinweisen. Die Blrger sollen sich bei der
Informationszusammenarbeit und Kooperationen mit Behérden auf eine vertrauliche
Behandlung und die Verschwiegenheit der Behdrde verlassen kdnnen. Aus diesem

Grund sollen vertraulich erhobene oder Ubermittelte Informationen geschitzt werden.

Nr. 8:

Der Informationszugang und die Veroffentlichung sollen unterbleiben, wenn das
Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf die Sicherheitsbelange
des Verfassungsschutzes héatte. Die Bestimmung schitzt sicherheitsempfindliche
Vorgénge im Bereich des Verfassungsschutzes. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn durch eine Bekanntgabe die Aufgabenerfillung gefahrdet wird.

Nr. 9

Der Informationszugang und die Veroffentlichung sollen unterbleiben, wenn das

Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen auf den Zustand der
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Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des 8 2 Absatz 3 Nummer 1 oder
Schutzguter im Sinne des § 2 Absatz 3 Nummer 6 hétte.

Fur den Zugang zu Umweltinformationen gilt Nummer 1 nur, soweit die
Veroffentlichung der Information nachteilige Auswirkungen auf die inter- und
supranationalen Beziehungen, die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit
hatte, die Nummern 3, 4, 5 und 8 finden keine Anwendung. Der Zugang zu
Umweltinformationen tber Emissionen kann nicht unter Berufung auf Absatz 1 Nr. 9
abgelehnt werden. Diese Bestimmungen sind angelehnt an die Regelungen im
Tharinger Umweltinformationsgesetz vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13.
Marz 2013.

Nr. 10:

Diese Bestimmung ist angelehnt an die Regelungen im Thiringer
Umweltinformationsgesetz vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Marz
2013. Sie dient der Umsetzung von Artikel 4 der Richtlinie 2003/4/EG.

Zu Abs. 2:

Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn er offensichtlich missbrauchlich gestellt
wurde, insbesondere wenn die amtliche Information dem Antragsteller bereits
zuganglich gemacht wurde oder der Antrag offensichtlich zum Zweck der Vereitelung
oder Verzdgerung von Verwaltungshandlungen erfolgt. Die Bestimmung dient dem
Schutz der personellen und finanziellen Ressourcen der informationspflichtigen
Stellen. Ein missbrauchlicher Antrag kann beispielsweise vorliegen, wenn die
Information bereits zuganglich gemacht wurde oder wenn sich aus der Gesamtschau
des Sachverhalts ergibt, dass die Antragsstellung nur deshalb erfolgt, um die
behdordliche Arbeitskraft zu binden und die Stelle an der Erledigung ihrer Aufgaben zu

hindern.
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Zu 8 15 Behordlicher Entscheidungsprozess

Zu Abs. 1:

Die Bestimmung schitzt interne Verwaltungsablaufe und ein effektives
Verwaltungshandeln. Aus diesem Grund sollen Entwirfe zu Entscheidungen sowie
Arbeiten und Beschlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung von der
Informationspflicht ausgenommen werden, soweit und solange durch die vorzeitige
Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der Entscheidung oder bevorstehender
behordlicher MaRnahmen vereitelt wirde. Eine Vereitelung liegt insbesondere dann
vor, wenn durch die Offenbarung der Information eine behérdliche Entscheidung oder
Malinahme nicht, nicht mit dem Inhalt oder nicht in diesem Zeitpunkt zustanden
k&dme. Geschitzt werden nur Willensbildungsprozesse und nicht die Grundlagen, auf
denen die Willensbildung erfolgt. Nicht der unmittelbaren Entscheidungsvorbereitung
dienen regelméaRig Ergebnisse der Beweissicherung oder Gutachten oder
Stellungnahmen Dritter. Diese Aufzéahlung versteht sich nicht als abschlieend. Ist
das Verfahren abgeschlossen, entféllt der Ausschlussgrund.

Zu Abs. 2:

Der Zugang zu Umweltinformationen tber Emissionen kann nicht unter Berufung auf
die Vertraulichkeit der Beratungen von informationspflichtigen Stellen abgelehnt
werden. Diese Bestimmung entspricht den Regelungen im  Thiringer
Umweltinformationsgesetz vom 10. Oktober 2006 in der Fassung vom 13. Marz
2013.

Zu 8 16 Schutz anderer Belange

Der Schutz personenbezogener Daten (Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung gem. Art. 2 i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG, Art. 6 der Verfassung des
Freistaats Thuringen) und der Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen (Art.
12 GG, Art. 14 GG) haben Verfassungsrang. Schitzenwert ist zudem das geistige
Eigentum (Art. 14 GG).
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Zu Abs. 1:

Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veroéffentlichung in dem
Transparenzregister hat zu unterbleiben, soweit durch die Bekanntgabe der
Informationen personenbezogene Daten offenbart wirden. Eine Offenbarung ist nur
in den geregelten Ausnahmeféllen zulassig.

Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veroéffentlichung in dem
Transparenzregister hat zu unterbleiben, soweit durch die Bekanntgabe
schutzwirdige Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse zuganglich gemacht wurden.
Als Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse werden alle auf ein Unternehmen
bezogene Tatsachen, Umstédnde und Vorgange verstanden, die nicht offenkundig,
sondern nur einem begrenzten Personenkreis zugénglich sind und an deren
Nichtverbreitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat. Die
informationspflichtige Stelle pruft dabei, ob ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis
vorliegt und ob ein berechtigtes und schutzwirdiges Geheimhaltungsinteresse
anzuerkennen ist. Eine Kennzeichnung als Betriebs- und Geschaftsgeheimnis kann
als Hinweis dienen.

Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen und die Veroéffentlichung in dem
Transparenzregister hat zu unterbleiben, soweit Rechte am geistigen Eigentum
entgegenstehen. Der Begriff des geistigen Eigentums ist gesetzlich nicht
ausgestaltet, ist aber im Zusammenhang mit dem Immaterialgtterrecht zu lesen.
Umfasst werden die Erzeugnisse geistiger Arbeit sowie die Rechte der Urheber,
Erfinder und Kinstler. Zum geistigen Eigentum gehoéren zum Beispiel Urheber-,
Marken-, Patent-, Gebrauchs- und Geschmacksmusterrechte. Ob sich die
informationspflichtige Stelle auf eines dieser Gesetze berufen kann, hangt von den
Voraussetzungen der jeweiligen Gesetze ab. Die Entscheidung, ob es sich um
geistiges Eigentum handelt, liegt bei der informationspflichtigen Stelle.

Satz 1 2. Halbsatz bestimmt, dass eine Offenbarung zuldssig ist, wenn die
Betroffenen eingewilligt haben, die Offenbarung durch Rechtsvorschrift erlaubt ist
oder das offentliche Interesse an der Bekanntgabe Uberwiegt. Wenn etwa der Schutz
personenbezogener Daten von vornherein, beispielsweise durch eine
Anonymisierung der Daten, gewahrleitet werden kann, bedarf es keiner Einwilligung,
keiner Erlaubnisnorm und keiner Abwagung mit dem o6ffentlichen Interesse. Den

Betroffenen ist vor der Entscheidung die Gelegenheit zur Stellungnahme
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einzurdaumen. Entscheidet sich die informationspflichtige Stelle fur eine
Veroffentlichung im Transparenzregister, ist dies den Betroffenen mitzuteilen. Um
dem Dritten auf der einen Seite einen effektiven Rechtsschutz zu gewahrleisten,
werden die Informationen erst vierzehn Tage nach dieser Mitteilung veroffentlicht; auf
der anderen Seite soll die Veroffentlichung mdglichst schnell, effektiv und ohne lange
Verfahrensdauer erfolgen. Im individuellen Antragsverfahren hingegen, das sich auf
ein viel groReres Informationsspektrum beziehen kann, wird der Schutz des Dritten
durch 8§ 13 Absatz 3 gewahrt. Der Zugang darf hiernach erst gewahrt werden kann,
wenn die Entscheidung dem Dritten gegentber bestandskraftig geworden ist oder die
sofortige Vollziehung angeordnet worden ist und seit der Bekanntgabe der

Anordnung an den Dritten zwei Wochen verstrichen sind.

Zu Abs. 2:

Absatz 2 bestimmt, dass die informationspflichtige Stelle in der Regel von einer
Betroffenheit im Sinne des Satzes 1 Nummer 2 auszugehen hat, wenn Ubermittelte
Informationen als Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse gekennzeichnet sind. Die
Kennzeichnung dient nur als Hinweis fir die informationspflichtige Stelle; die
Entscheidung ob ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis vorliegt obliegt ihr selbst.
Soweit die informationspflichtige Stelle dies verlangt, haben mdgliche Betroffene im
Einzelnen darzulegen, dass ein Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnis vorliegt.

Zu Abs. 3:

Personenbezogene Daten durfen offenbart werden, wenn sich die Angabe auf Name,
Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung, Anschriften und
Telekommunikationsdaten im dienstlichen oder betriebsbezogen Verkehr beschréankt
und der Ubermittlung nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen. Das
Gleiche qilt fur personenbezogene Daten von Beschéftigten der Behorde, die in
amtlicher oder dienstlicher Funktion an dem jeweiligen Vorgang mitgewirkt haben.
Damit wird insbesondere im Transparenzregister flr eine umfassende Transparenz
gesorgt (beispielsweise bei Organisations- und Geschéftsverteilungsplanen,

Gutachten und Studien, Protokolle offentlicher Sitzungen, Vertrdge). Besondere
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Grunde, die einer Offenbarung entgegenstehen, sind beispielsweise die personliche

Schutzbedurftigkeit bei besonders umstrittenen Entscheidungen.

Zu Abs. 4:

Umweltinformationen, die private Dritte einer informationspflichtigen Stelle Gbermittelt
haben, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein oder rechtlich dazu verpflichtet
werden konnen, und deren Offenbarung nachteilige Auswirkungen auf die Interessen
der Dritten hatte, durfen ohne deren Einwilligung anderen nicht zuganglich gemacht
werden, es sei denn, das o6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe Uberwiegt. Der
Zugang zu Umweltinformationen tUber Emissionen kann nicht unter Berufung auf die
in Absatz 1 Satz 1 genannten Grinde abgelehnt werden. Diese Bestimmung
entspricht den Regelungen des Thiringer Umweltinformationsgesetzes vom 10.
Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Méarz 2013.

Zu Abs. 5:

Der Zugang zu Umweltinformationen Gber Emissionen kann nicht unter Berufung auf
die in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 3 genannten Grinde abgelehnt werden. Diese
Bestimmung entspricht den Regelungen des Thuringer Umweltinformationsgesetzes
vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Marz 2013.

Zu 8§ 17 Abwéagung

Die Bestimmung konkretisiert die nach 88 14 bis 16 vorzunehmende Abwagung
zwischen dem Recht auf Informationszugang (bzw. die Veroéffentlichung) und dem
Informationsinteresse der Offentlichkeit und den in 88§ 14 bis 16 entgegenstehenden
schutzwiirdigen Belangen. Uberwiegt das Recht auf Informationszugang oder das
Informationsinteresse der Offentlichkeit sind die Informationen zuganglich zu
machen. In die Abwéagung kdnnen insbesondere die in § 1 genannten Ziele -
Kontrolle des staatlichen Handelns, Férderung des demokratischen Meinungs- und
Willensbildungsprozesses und die VergroR3erung der Transparenz der Verwaltung -

einbezogen werden. Es empfiehlt sich, den Abwéagungsprozess zu dokumentieren.
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Abschnitt 5
Der Thiringer Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit, Férderung der

Transparenz durch die Landesregierung, Uberwachung

Zu 8 18 Anrufung des Thiringer Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit

Die Erweiterung der Kontrollrechte des Informationsfreiheitsbeauftragten ist eine
wesentliche Forderung des bestehenden Koalitionsvertrags der Parteien DIE LINKE,
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Abs. 1:

Absatz 1 bestimmt die Aufgaben des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit.
Die Aufgabe wird in Personalunion durch den Landesbeauftragten fur den
Datenschutz wahrgenommen. Zu den Aufgaben des Landesbeauftragten fur die
Informationsfreineit gehotrt es, die Einhaltung dieses Gesetzes bei den
informationspflichtigen Stellen zu dberwachen und zu kontrollieren. Seine

Rechtsstellung richtet sich nach 8 36 Thiringer Datenschutzgesetz.

Zu Abs. 2:

Jeder, der sich in seinen Rechten nach diesem Gesetz verletzt sieht, kann den
Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit anrufen. Der Landesbeauftragte
agiert als Schlichtungsinstanz/Ombudsstelle und kann von den Betroffenen
unabhangig von der Durchfiihrung eines Rechtsschutzverfahrens angerufen werden.
Dies qilt auch fir betroffene Dritte. Durch die Anrufung des Beauftragten fir
Informationsfreiheit erfolgt jedoch keine Unterbrechung oder Hemmung etwaiger

Rechtsmittelfristen.

Zu Abs. 3:

Um seine Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, sind die informationspflichtigen Stellen
verpflichtet, den Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit bei der Erfullung

seiner Aufgaben zu unterstlitzen. Dem Thiringer Landesbeauftragten fiur die
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Informationsfreiheit ist dabei insbesondere Auskunft zu seine Fragen zu erteilen
sowie Einsicht in alle Unterlagen und Akten zu verschaffen, die im Zusammenhang

mit dem Informationsanliegen stehen und Zutritt zu den Dienstraumen zu gewahren.

Zu Abs. 4:

Stellt der Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit Verstol3e gegen dieses
Gesetz bei den informationspflichtigen Stellen fest, fordert er diese zur
Mangelbeseitigung auf. Dies kann in der Form geschehen, dass er die
informationspflichtigen Stellen darauf hinweist, die Informationen zugénglich zu
machen oder dass der Zugang beziehungsweise die Veroffentlichung der
entsprechenden Information erneut zu beurteilen ist. Bei erheblichen Verletzungen
gegen dieses Gesetz kann der Landesbeauftragte fur Informationsfreiheit die

festgestellten Mangel beanstanden.

Zu Abs. 5:

Absatz 5 bestimmt, dass der Landesbeauftragte auch zur Beratung und
Unterrichtung der Offentlichkeit berufen ist. Er kann Empfehlungen zur Verbesserung
des Informationszugangs geben. Er unterstitzt den Landtag bei seinen
Entscheidungen. Der Landtag oder die Landesregierung konnen ihn ersuchen,
bestimmte Vorgdnge aus ihrem Aufgabenbereich zu Uberprifen. Darlber hinaus
kann sich der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit jederzeit an den Landtag

wenden.

Zu Abs. 6:

Mindestens alle zwei Jahre legt der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit
dem Landtag und der Landesregierung einen Bericht Gber seine Téatigkeit vor. Der

Tatigkeitsbericht kann Mangel im Gesetz und bei dessen Anwendung aufzeigen. Er

bietet die Moglichkeit, das Gesetz und dessen Anwendung zu optimieren.
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Zu Abs. 7:

Beim Landesbeauftragten fir Informationsfreiheit wird ein Beirat aus Vertretern des
Landtags, der Landesregierung und der kommunalen Spitzenverbande eingerichtet.
Dies entspricht den Dbereits vorhanden Bestimmungen im  Thiringer
Datenschutzgesetz. Der Beirat besteht aus insgesamt neun Mitgliedern. Die
Mitglieder des Beirats werden flr vier Jahre, die Mitglieder des Landtags fiur die
Wabhldauer des Landtags bestellt. Der Beirat unterstitzt den Landesbeauftragten fur
Informationsfreiheit in seiner Arbeit nach diesem Gesetz und bei der
Weiterentwicklung dieses Gesetzes. Der Beirat soll dazu beitragen, die weiteren
Entwicklungen in Richtung grof3tmoéglicher Transparenz zu fordern und zu deren

Umsetzung beitragen.

Zu 8 19 Forderung durch die Landesregierung

Die Landesregierung wirkt darauf hin, dass die informationspflichtigen Stellen die
Informationspflicht in einer dem Gesetzeszweck Rechnung tragenden Weise erfullen.
Dies kann beispielsweise durch Schulungen, Informationsveranstaltungen oder die
Erstellung und das Herausgeben von Broschiren geschehenen, um den Umgang mit

dem Gesetz zu erleichtern.

Zu § 20 Uberwachung

Zu Abs. 1:

Die zustandigen Stellen der offentlichen Verwaltung, die die Kontrolle nach § 4
Absatz 3 im Bereich der Umweltinformationen ausiiben, tberwachen die Einhaltung
dieses Gesetzes durch private informationspflichtige Stellen nach 8 4 Absatz 3.
Zweck dieser Regelung ist es, der kontrollierenden Stelle die notwendige Handhabe
fur einen ordnungsgemalfien Vollzug dieses Gesetzes zu geben. Wird die Kontrolle
durch mehrere informationspflichtige Stellen ausgeibt, sollen diese einvernehmlich
eine Entscheidung daruber treffen, welche von ihnen diese Aufgabe wahrnehmen

soll.
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Zu Abs. 2:

Zur effektiven Aufgabenwahrnehmung haben die informationspflichtigen Stellen nach
8 4 Absatz 3 den zustdndigen Stellen nach Absatz 1 auf Verlangen alle
Informationen herauszugeben, die diese zur Wahrnehmung der in Absatz 1

genannten Aufgaben bendtigen.

Zu Abs. 3:

Die zustandigen Stellen in Absatz 1 werden ermdchtigt, die zur Einhaltung und
Durchfiihrung erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen oder Anordnungen gegentber
der privaten informationspflichtigen Stelle zu erlassen. Wer vorsatzlich oder
fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung nach Satz 1 zuwiderhandelt, kann mit einer
GeldbuRe bis funftausend Euro geahndet werden. Zustandig hierfar ist die

zustandige oberste Landesbehdorde.

Abschnitt 6

Kosten, Rechtsweg

Zu 8 21 Gebuhren, Kosten und Auslagen (siehe Vorblatt)

Zu Abs. 1:

Absatz 1 regelt den Grundsatz, dass fur 6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz
Verwaltungskosten (Gebuhren und Auslagen) zu erheben sind. Fur die Erteilung
einfacher mandlicher, schriftlicher oder elektronischer Auskinfte, fir Informationen
die nach diesem Gesetz veroffentlichungspflichtig sind sowie bei der Einsichtnahme
der Informationen vor Ort entfallt die Verwaltungskostenpflicht. Die Gebuhrenpflicht

besteht zudem nicht, wenn der Antrag auf Informationszugang abgelehnt wird.

Zu Abs. 2:

Um den Antragsteller nicht im Unklaren hinsichtlich der Kosten zu lassen, ist er Uber

die voraussichtlichen Kosten vorab zu informieren.
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Zu Abs. 3:

Absatz 3 normiert den Grundsatz, dass die Gebuhren auch unter Bertcksichtigung
des Verwaltungsaufwands so zu bemessen sind, dass der Informationsanspruch
wirksam in  Anspruch genommen werden kann. Diese Entscheidung ist

einzelfallbezogen zu treffen.

Zu Abs. 4 (siehe Vorblatt):

Absatz 4 bestimmt, dass das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige
Ministerium im Einvernehmen mit dem fir Finanzen zustdndigen Ministerium die
Verwaltungskostentatbestande, die Geblhrensatze und die Hohe der Auslagen
durch Rechtsverordnung festlegt. (Dabei ist eine Hochstgebuhr von XY festzulegen.)
Solange diese spezielle Kostenverordnung noch nicht in Kraft ist, richtet sich die
Bemessung und Erhebung der erstattungsfahigen Kosten nach den Bestimmungen

des Tharinger Verwaltungskostengesetzes in der jeweils geltenden Fassung.

Zu Abs. 5:

Private informationspflichtige Stellen im Sinne des § 4 Absatz 3 kdnnen flr die
Ubermittlung von Informationen nach diesem Gesetz von der antragstellenden
Person Kostenerstattung entsprechend den in den Absatzen 1 bis 3 genannten
Grundsatzen verlangen. Dies entspricht den Regelungen des Thiringer
Umweltinformationsgesetzes vom 10. Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Marz
2013.

Zu Abs. 6:

8§ 1 Abs. 2 sowie die 8 4, 11 und 21 Abs. 1 Satz 2 des Thiringer
Verwaltungskostengesetzes vom 23. September 2005 (GVBI. S. 325) finden bei
Umweltinformationen nach MalRgabe dieses Gesetzes keine Anwendung, um die

Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (Urteil des EUGH vom 9. September
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1999 —RS C-217/97) anknupfenden Vorgaben der Richtlinie 2003/4/EG umzusetzen.
Soweit Informationen des Liegenschaftskatasters und der Landesvermessung fur
Zwecke der Umweltinformation an Antragsteller abgegeben werden, sind die
Kostenregelungen fir das Kataster- und Vermessungswesen anzuwenden. Dies
entspricht den Regelungen des Thuringer Umweltinformationsgesetzes vom 10.
Oktober 2006, in der Fassung vom 13. Mérz 2013.

Zu 8 22 Rechtsweg

Klarstellend wird festgelegt, dass fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz der
Verwaltungsrechtsweg gegeben ist. Das nach Satz 2 vorgesehene Vorverfahren (in
Abweichung von 8 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung) dient der
Selbstkontrolle der Verwaltung. Auch betroffene Dritte miissen zun&chst Widerspruch
einlegen. Im Widerspruchverfahren ist dem Tharinger

Informationsfreiheitsbeauftragten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Abschnitt 8

Schlussbestimmungen

Zu 8 23 Ermachtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften

Die Verwirklichung des Transparenzgesetzes und die Umsetzung des
Transparenzregisters stellen den Freistaat Thiringen vor neue Aufgaben und
Herausforderungen. Um eine einheitliche Handhabung hinsichtlich der Umsetzung
dieses Gesetzes fir alle informationspflichtigen Stellen zu schaffen, erlasst das fir
das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium in Zusammenarbeit mit den
Ministerien, deren Geschaftsbereich berthrt wird, erforderliche Bestimmungen zur
Anwendung dieses Gesetzes als Verwaltungsvorschrift. Dies kann beispielsweise
durch die Erarbeitung von Anwendungs- und Auslegungsbestimmungen geschehen,
die die Inhalte der Veroffentlichungspflicht erlautern sowie Vorschriften zu den

Verfahrensablaufen in Hinblick auf die Beflillung des Transparenzregisters.
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Zu § 24 Ubergangsregelung

Zu Abs. 1 (siehe Vorblatt):

Die Veroffentlichungspflicht gilt fur Informationen, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes vorlagen nur, soweit sie in verodffentlichungsfahiger elektronischer Form
vorliegen. Fur alle Informationen, die ab Inkrafttreten dieses Gesetzes vorliegen, gilt
die Veroffentlichungspflicht uneingeschrénkt. Das hat zur Folge, dass diese
Informationen aufbereitet werden mussen, um sie verdffentlichungsfahig im
Transparenzregister einzustellen. Voraussetzung fur die Veroéffentlichung ist die volle
Funktionsfahigkeit des Transparenzregisters.

Die technischen Voraussetzungen fur die Umsetzung dieses Gesetzes sind durch
das fur das Informationsfreiheitsrecht zustandige Ministerium innerhalb von zwei
Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes herzustellen. Die Landesregierung
unterrichtet den Landtag nach dem Inkrafttreten halbjahrlich Gber den Fortschritt der
Umsetzung im Sinne von Satz 1. Die Frist von zwei Jahren ist, angesichts des schon
bestehenden Zentralen Thiringer Informationsregisters, ausreichend fur die

Umsetzung.

Zu Abs. 2:

Mit Ausnahme der Regelung zur Umsetzung des Transparenzregisters tritt das
Gesetz ohne Ubergangszeitraum in Kraft. Antrage, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes nach dem Thiringer Informationsfreiheitsgesetz  oder dem
Umweltinformationsgesetz gestellt worden sind, werden nach der alten Rechtslage

beurteilt.

Zu § 25 Evaluation

Die Landesregierung Uberpruft unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande
und gegebenenfalls weiterer Sachverstandiger die Auswirkungen und die
Wirksamkeit dieses Gesetzes und berichtet funf Jahre nach seinem Inkrafttreten dem
Landtag. Um einen Interessenkonflikt zu vermeiden, sollte das Gesetz auf

wissenschaftlicher Grundlage evaluiert werden. Der Thiringer Landesbeauftragte fur
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die Informationsfreiheit ist vor der Zuleitung des Berichts an den Landtag zu

beteiligen.

Zu 8§ 26 Sprachliche Gleichstellung

Die Vorschrift entspricht der Regelung des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes
vom 14. Dezember 2012, in der derzeit glltigen Fassung. Sie beruht auf der
sprachlichen Umsetzung des Gebots der Gleichbehandlung von Frauen und
Méannern, auf die hinsichtlich der Status- und Funktionsbezeichnungen im Gesetz in

Hinblick auf die Lesbarkeit und Verstandlichkeit des Gesetzes verzichtet wurde.

Zu Artikel 2 (Anderung des Thuringer Archivgesetzes)

Nach dem Thuringer Archivgesetz vom 23. April 1992, in der derzeit gultigen
Fassung, stiinden die archivierten Informationen gemaf 8 16 Thuringer Archivgesetz
nur beim Vorliegen eines berechtigten Interesses und wegen der Sperrfristen nach
§ 17 Thuringer Archivgesetz grundséatzlich erst nach Ablauf dieser Fristen zur
Verfiigung. Diese Regelungen ergeben fur Informationen, die bereits in Rahmen des
Transparenzgesetzes offenbart wurden sind, keinen Sinn. Deshalb stellen die in den
88 16 und 17 ThurArchivG jeweils neu hinzugefugten Satze klar, dass die Darlegung
eines berechtigten Interesses nicht erforderlich ist, soweit fur die Informationen, fur
die der Zugang nach dem ThiirArchivG begehrt wird, bereits vor Ubergabe an das
offentliche Archiv ein Zugang oder eine Vertffentlichung nach dem Thiringer
Transparenzgesetz gegeben war. Auch die im Thiringer Archivgesetz geregelten
Sperrfristen gelten nicht fir die nach dem Thiringer Transparenzgesetz offenbarten

Informationen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig treten das
Thiringer Informationsfreiheitsgesetz vom 14. Dezember 2012 und das Thuringer

Umweltinformationsgesetz vom 10. Oktober 2006 aul3er Kraft.
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